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ФЕДЕРАЛЬНАЯ

АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ

Федеральной антимонопольной 

службы
по Ханты-Мансийскому

автономному округу - Югре

ул. Чехова, д. 12-А, г. Ханты-Мансийск, 628011

тел. (3467) 33-10-00, факс (3467) 33-24-74

e-mail: to86@fas.gov.ru
________________ № ____________
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	Заявителю по делу:

ОАО «Ростелеком» 

 ул. Кукуевицкого, 6, г.Сургут, 628416
Ответчику по делу:

ООО Управляющая компания  «Ремонтно-эксплуатационное управление №8»  

ул. Лермонтова, 11/2, г.Сургут, 628400 


РЕШЕНИЕ

ПО ДЕЛУ №02-06-167/2013 О НАРУШЕНИИ АНТИМОНОПОЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА  

                                                                                                        г. Ханты-Мансийск
Резолютивная часть решения объявлена  25 июня  2013 года

Решение изготовлено в полном объеме  28 июня  2013 года
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе: 

Председателя Комиссии:

Иванова Василия Петровича – заместителя руководителя Управления;

Членов Комиссии: 

Силаева Максима Ивановича – ведущего специалиста - эксперта отдела защиты конкуренции и соблюдения рекламного законодательства;

Павловича  Виктора Васильевича – государственного инспектора отдела защиты конкуренции и соблюдения рекламного законодательства.
с участием представителей: 
от заявителя – ОАО «Ростелеком»:

 – на основании доверенности  № 407 от 29.03.2011 года – Тольков А.В.

от ответчика по делу ООО УК «РЭУ №8»: не явились
рассмотрев дело № 02-06-167/2013, возбужденное по признакам нарушения части 1 статьи 10  Федерального закона от 26.07.2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции», в отношении  ООО Управляющая компания  «Ремонтно-эксплуатационное управление №8» (далее по тексту ООО УК «РЭУ №8»). 

УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре 19.04.2013 года вх. № 596-О поступила заявление ОАО «Ростелеком» на действия ООО «Управляющая компания «Ремонтно-эксплуатационное управление №8» (далее по тексту – ООО УК «РЭУ №8»), которое необоснованно отказывает в доступе к техническим помещениям (чердаки, кровля, подвалы), находящимся в жилых домах для размещения оборудования с целью подключения проживающих в них лиц к услугам связи.

На основании вышеизложенного по результатам рассмотрения вышеуказанного заявления и представленных материалов, в соответствии с пунктом 2 части 2 статьи 39 Закона о защите конкуренции антимонопольным органом было принято решение о возбуждении дела о нарушении антимонопольного законодательства по признакам нарушения части 1 статьи 10  Федерального закона от 26.07.2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции»  выразившегося в действиях занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых является или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц в отношении ООО УК «РЭУ №8» что подтверждается приказом Управления № 656 от 29.05.2013 года.

Определением от 29.05.2013 года у ответчика ООО УК «РЭУ №8» запрошены документы и материалы, необходимые для полного и объективного рассмотрения дела. На дату рассмотрения дела 18.06.2013 года, запрошенные определением документы поступили в полном объеме.


Рассмотрение дела состоялось в назначенное время.

  В ходе рассмотрения дела заслушаны устные и оглашены письменные пояснения представителей заявителя и ответчика по вышеуказанному делу.
В ходе рассмотрения дела представитель ответчика пояснил, что в соответствии с условиями договоров управления, заключенных с собственниками МКД, и тарифов на работы и услуги, утвержденных Постановлением Администрации г.Сургута управляющая организация не наделена полномочиями по согласованию строительства сетей предприятиям связи, такими полномочиями обладает общее собрание собственников МКД.

В соответствии со статьей 47 Федерального закона от 26.07.2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции» комиссия приняла решение объявить перерыв до 15.00 25.06.2013 года в рассмотрении дела о нарушении антимонопольного законодательства в связи с необходимостью получения необходимых доказательств, документально подтверждающих факт нарушения антимонопольного законодательства.
 Запрашиваемые документы от ООО УК «РЭУ №8» поступили в полном объеме и указанный срок.



Рассмотрение дела состоялось в назначенное время.


Доводы ответчика заключаются в следующем.

В соответствии с Федеральным законом «О связи» организации связи по договору с собственником или иным владельцем зданий могут осуществлять строительство, эксплуатацию средств и сооружений связи. При этом собственник или иной владелец указанного недвижимого имущества вправе требовать от организации связи соразмерную плату за пользование этим имуществом, если иное не предусмотрено Федеральными законами.

В соответствии с Жилищным кодексом принятие решений об условиях пользования третьими лицами общим имуществом, а также об определении лиц, которые от имени собственников помещений уполномочены заключать договоры об использовании общего имущества, отнесено к компетенции общего собрания собственников помещений МКД. 

В соответствии с условиями договоров управления, заключенных с собственниками МКД, и тарифов на работы и услуги, утвержденных Постановлением Администрации г. Сургута управляющая организация не наделена полномочиями по согласованию строительства сетей предприятиям связи, такими полномочиями обладает общее собрание собственников МКД.

Комиссией антимонопольного органа на основании представленных документов, являющихся доказательствами по делу, письменных пояснений сторон участвующих в рассмотрении дела пришла к выводу о наличии в действиях ООО УК «РЭУ №8» нарушения антимонопольного законодательства по следующим основаниям.

Согласно устава ОАО «Ростелеком» утвержденного решением внеочередного общего собранием участников общества, общество осуществляет следующие виды деятельности: 

- техническое обслуживание сетей электросвязи;

- сдача в аренду каналов связи;

- услуги передачи данных, включая голосовую информацию;

- услуги телематических служб;

- оказание услуг связи для целей кабельного вещания.

Таким образом, ОАО «Ростелеком» является оператором связи.

На основании Распоряжения Правительства РФ от 21.03.2011 № 453 – р ОАО «Ростелеком» является единственным исполнителем работ в рамках мероприятий государственной программы Российской Федерации «Информационное общество 2011 – 2020») Задачами данной программы (утвержденной Распоряжением Правительства РФ от 20.10.2010 № 1815 – р) определены обеспечение предоставления гражданам и организациям услуг с использованием современных информационных и телекоммуникационных технологий, результатами которой должны явится создание на территории Российской Федерации современной информационной и телекоммуникационной инфраструктуры.
Во исполнение указанной государственной программы, по согласованию с Губернатором и Правительством Ханты – Мансийского автономного округа, ОАО «Ростелеком» проводит широкомасштабную модернизацию линий связи, в частности, производится замена медножильных линий связи на современную оптиковолоконную технологию.

Вышеуказанные многоквартирные дома находятся в управлении ООО УК «РЭУ №8», что подтверждается протоколами внеочередных общих собраний собственников жилых (нежилых) помещений в многоквартирных домах, проведенных в форме заочного голосования в 2008 году, справкой от 03.10.2012 года №723/08-02-12, предоставленной ООО УК «РЭУ №8».

Так же с собственниками многоквартирных домов заключены типовые договора на управление многоквартирными домами.
Согласно пункта 2.3. данных договоров собственник передает, а Управляющая организация принимает от Собственника следующие полномочия:
- выбор ресурсоснабжающих, специализированных и других обслуживающих организаций, а так же заключение с ними договоров от имени и за счет собственников помещений;

- передача в пользование на основании договора части общедомового имущества МКД Собственнику и (или) третьим лицам с последующим использованием полученных денежных средств на ремонт общего имущества данного многоквартирного дома, а на основании соответствующего решения общего собрания собственников помещений многоквартирного дома – на иные цели. 

14.02.2013 года, ОАО «Ростелеком» обратилось в ООО УК «РЭУ №8», являющейся управляющей компанией с вопросом об обеспечении допуска специалистов ОАО «Ростелеком» (подрядных организаций) для осуществления работ для модернизации телекоммуникационных сетей, в МКД по адресам:

1. пр. Ленина, 59, 61, 61/1, 61/2, 65, 65/2, 65/3, 67/1, 67/2, 67/3, 67/4, 69.

2. ул. Лермонтова, 5, 5/1, 5/2, 7, 7/1, 7/2, 11, 11/1, 11/2, 11/3, 11/4, 13, 13/1, 13/2.
3. ул. Провсоюзов, 18, 18/1, 18/2, 22, 24, 24/1,.

4. ул. Чехова, 4/2, 4/3, 6, 8, 10, 10/1.

5. ул. Энтузиастов, 55, 59. 61, 67, 69.

В ответном обращении от 28.03.2013г.,  ООО «УК РЭУ № 8» для  согласования работ по модернизации телекоммуникационных сетей в МКД по вышеуказанным адресам, ОАО «Ростелеком» необходимо погасить задолженность по договорам №2а/2011 от 11.01.11 г. «Аренда общего имущества», №1И/2012г. от 27.02.2012г. «Пользование объектом общего имущества».
Заявитель в свою очередь, поясняет, что данные договора были заключены на 1 год, и надлежащим образом исполнены, что подтверждается представленными представителем ОАО «Ростелеком» актами оплаты. 

На заседании комиссии была представлена документация  от 21.06.2013 г., 24.06.2013.,19.06.2013 соответственно, из которой следует что ООО «УК РЭУ № 8» принимает на себя обязательства по обеспечению доступа сотрудников ОАО «Ростелеком» для реконструкции соответствующих сетей.  
В соответствии с ч.1 ст. 5 Федерального закона от 26.07.2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции» доминирующим признается положение хозяйствующего субъекта на рынке определенного товара, дающее такому хозяйствующему субъекту возможность оказывать решающее влияние на общие условия обращения товара на соответствующем товарном рынке или затруднять доступ на этот товарный рынок другим хозяйствующим субъектам.

Границы товарного рынка по оказанию услуг доступа к сетям электросвязи устанавливаются исходя из экономической, технической и иной возможности либо целесообразности оператора связи приобрести услугу в определенных географических и продуктовых границах, в данном случае товарный рынок – это предоставление доступа к техническим помещениям (чердаки, кровля, подвалы), находящимся в жилых домах для размещения оборудования с целью подключения проживающих в них лиц к услугам связи.

Согласно Устава ООО УК «РЭУ №8» основным видом деятельности данного общества является – управление жилищным фондом и коммерческой недвижимостью; управление многоквартирными домами.

Согласно ст. 162 Жилищного кодекса РФ услуга по управлению многоквартирными домами – это оказываемые управляющей организацией работы и услуги по надлежащему содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирном доме, предоставление на основании заключенных договоров коммунальных услуг собственникам помещений в таком доме и пользующимся помещениями в этом доме лицам, а также осуществление иной направленной на достижение целей управления многоквартирным домом деятельности. 
В силу ст. 162 Жилищного кодекса договор управления многоквартирным домом заключается на срок не менее чем на один год и не более чем на пять лет.
Следовательно ООО УК «РЭУ №8», представляя интересы собственников помещений многоквартирных домов  и неся ответственность за надлежащее содержание общего имущества многоквартирного дома, является единственным хозяйствующим субъектом, предоставляющим доступ в технические помещения, расположенные в данных домах.

Потребителями на рынке предоставления доступа в технические помещения (чердаки, кровля, подвалы) являются ресурсоснабжающие организации, организации оказывающие услуги связи.

Таким образом, в данных жилых домах ООО УК «РЭУ №8» занимает доминирующее положение на рынке предоставления доступа   к техническим помещениям (чердаки, кровля, подвалы), для размещения оборудования с целью подключения проживающих в них лиц к услугам связи.

Одним из барьеров входа на рынки услуг является отказ собственника здания, управляющей организации от предоставления доступа к техническим помещениям (чердаки, кровля, подвалы), для размещения оборудования с целью подключения проживающих в них лиц к услугам связи.
Так же при рассмотрении дела ООО УК «РЭУ №8» не представлено доказательств о волеизъявлении собственников жилых помещений в городе Сургуте по адресам указанным выше,  на предоставление доступа в технические помещения (чердаки, кровля, подвалы), ресурсоснабжающим и иным организациям, осуществляющим обслуживание инфраструктуры многоквартирных домов, на платной основе.

Таким образом, действия ООО УК «РЭУ №8» по отказу в доступе к техническим помещениям (чердаки, кровля, подвалы), в целях размещения оборудования с целью подключения проживающих в них лиц к услугам связи создают барьеры входа на сопряженный рынок – рынок оказания услуг связи и в соответствии с п. 10 ст. 4 Федерального закона «О защите конкуренции» квалифицируются как монополистическая деятельность, т.е. злоупотребление хозяйствующим субъектом своим доминирующим положением.

В соответствии с ч. 1 ст. 10  Федерального закона «О защите конкуренции» запрещаются действия (бездействие) занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться  недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц. В данном случае ООО УК «РЭУ №8» своими действиями ущемляет интересы ОАО «Ростелеком» на рынке оказания услуг связи. 

На основании вышеизложенного в соответствии с пунктом 3 части 3, части 4 статьи 41 Закона о защите конкуренции, в связи с установлением факта нарушения части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции в действиях ООО УК «РЭУ №8», по созданию препятствий к доступу на рынок оказания услуг связи, Комиссия приняла решение о выдаче ООО УК «РЭУ №8» обязательного для исполнения предписания, направленного на недопущении нарушения антимонопольного законодательства, путем совершения действий направленных на обеспечение конкуренции путем соблюдения требований антимонопольного законодательства.  

На основании вышеизложенного,  руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1 – 4 статьи 41, частью 1 статьи 49 Федерального закона от 26.07.2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия
РЕШИЛА:
1. Признать положение ООО УК «РЭУ №8» на рынке предоставления доступа   к техническим помещениям (чердаки, кровля, подвалы), для размещения оборудования с целью подключения проживающих в них лиц к услугам связи в многоквартирных домах в городе Сургуте по адресам ул.Мира: д.5 кв.29; д.7/1 кв.47; д.11 кв.45; д.11/1 кв.27; д.13 кв.30; д.15 кв.92; д.17 кв.65; ул.Лермонтова: д.3 кв.131; д.4 кв.80; д.5 кв.47; д.5/1 кв.47; д.5/2 кв.103; д.7 кв.93; д.7/2 кв.98; д.11 кв.33 А; д.11/1 кв.3; д.11/2 кв.74; д.11/3 кв.38; д.11/4 кв.23; д.13/1 кв.72; д.13/2 кв.19;  ул.Чехова д.20 кв.44 доминирующим.
2. Признать действия ООО УК «РЭУ №8», занимающего доминирующее положение на предоставления доступа к техническим помещениям (чердаки, кровля), для размещения оборудования с целью подключения проживающих в них лиц к услугам связи в городе Сургуте по адресам ул.Мира: д.5 кв.29; д.7/1 кв.47; д.11 кв.45; д.11/1 кв.27; д.13 кв.30; д.15 кв.92; д.17 кв.65; ул.Лермонтова: д.3 кв.131; д.4 кв.80; д.5 кв.47; д.5/1 кв.47; д.5/2 кв.103; д.7 кв.93; д.7/2 кв.98; д.11 кв.33 А; д.11/1 кв.3; д.11/2 кв.74; д.11/3 кв.38; д.11/4 кв.23; д.13/1 кв.72; д.13/2 кв.19;  ул.Чехова д.20 кв.44 по созданию препятствий к доступу на рынок оказания услуг связи нарушением части 1 статьи 10 Федерального закона «О защите конкуренции».
3. В соответствии с пунктом 1 части 1 ст. 48 Закона о защите конкуренции прекратить рассмотрение дела 02-06-167/2013, в связи с добровольным устранением ООО УК «РЭУ № 8» нарушения антимонопольного законодательства.
4. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на государственного инспектора отдела Управления Павловича В.В.

Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня принятия в Арбитражный суд Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. 

Примечание. За невыполнение в установленный срок законного решения антимонопольного органа частью 2 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не освобождает от обязанности исполнить решение антимонопольного органа.

Председатель Комиссии     





   В.П. Иванов

 Члены Комиссии                                                                    М.И. Силаев
                                                                               В.В.Павлович
� EMBED Word.Picture.8  ���














_1148984606.doc
[image: image1.png]






