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ФЕДЕРАЛЬНАЯ

АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ

Федеральной антимонопольной

 службы

по Ханты-Мансийскому

 автономному округу - Югре

ул. Чехова, д. 12-А, г. Ханты-Мансийск, 628011

тел. (3467) 33-00-31, факс (3467) 33-24-74

e-mail: to86@fas.gov.ru
___07.05.2013____№__02/ЗС-931/2109_


	ООО «СИБГИПРОГОР»

644008, г. Омск, ул. Горная, 13

8 (3812) 653474, 606217

Департамент градостроительства администрации города Нефтеюганска

628300, ХМАО - Югра,

Нефтеюганск г, 12-й, д. 26, пом. 1

тел. (3463) 27-07-60
Управление муниципального заказа Администрации г.Нефтеюганска
628309, г.Нефтеюганск, мкр.2, д.25

Тел.: (3463) 23-77-64




РЕШЕНИЕ 

Резолютивная часть решения оглашена «25» апреля 2013 года.   

Решение в полном объеме изготовлено «07» мая 2013 года.           г. Ханты-Мансийск                                                      


Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре (далее – Комиссия Управления) по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе: 

председатель комиссии:

Иванов Василий Петрович — заместитель руководителя Управления

члены комиссии:

Миронов Александр Геннадьевич — заместитель начальника отдела Управления;

Сенькова Закия Николаевна — ведущий специалист-эксперт отдела Управления;

рассмотрев материалы дела №02-06-109/2013 возбужденного в отношении Заказчика — Департамента градостроительства администрации города Нефтеюганска, уполномоченного органа – Управления муниципального заказа администрации г. Нефтеюганска, по признакам нарушения части 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции», в части  ограничения конкуренции при проведении торгов,
при участии в заседании представителей сторон:

От Заявителя – направлено ходатайство о рассмотрении дела в отсутствие представителя.

От Уполномоченного органа – Спиродонова О.Н. по доверенности №01-24-000025/13 от 25.01.2013г.
От Заказчика – Парфенов Е.И. по доверенности №01-29-2/13 от 26.02.2013г.,
УСТАНОВИЛА

В отдел защиты конкуренции и соблюдения рекламного законодательства 18.03.2013 передана жалоба ООО ИТР «СИБГИПРОГОР» (вх.№ 278-ж от 20.02.2013) на действия заказчика – Департамента градостроительства администрации города Нефтеюганска, уполномоченного органа – Управления муниципального заказа администрации г. Нефтеюганска при проведении открытого конкурса на выполнение работ по подготовке проекта планировки и проекта межевания территории микрорайона 10А города Нефтеюганска (номер извещения: 0187300012813000005).
Данная жалоба была проверена отделом государственных заказов Управления на предмет соблюдения требований Федерального закона от 21.07.2005г. №94 — ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для Государственных и муниципальных нужд», было вынесено решение о признании жалобы частично обоснованной. 

18.03.2013 была передана в отдел защиты конкуренции и соблюдения рекламного законодательства Управления для рассмотрения на предмет наличия признаков нарушения статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите конкуренции». 

Заявителем в своей жалобе указано, что критерий «квалификация участника конкурса» содержит двусмысленное толкование. В информационной карте говорится, что этот критерий необходимо подтверждать «информацией о подготовленных проектах планировки и межевания территорий городских округов численностью населения не менее 100,0 тыс. человек, с указанием документов об их утверждении и приложением копий документов утверждения за период за 2008 по 2012 годы -100 баллов». 
По мнению заявителя, из текста следует, что необходимо предоставить только информацию, то есть достаточно приложить список выполненных контрактов, а копии подтверждающих документов прикладывать не обязательно, только по желанию участников. Приложение № 2 «Сведения о качестве работ» обязывают участников торгов заполнить раздел «Наименование документа об утверждении проектов планировки и межевания территорий городских округов численностью не менее 100,0 тыс. человек за период 2008 по 2012 годы». Копии подтверждающих документов прикладывать также не обязательно.
22.03.2013 г. Приказом Ханты-Мансийского УФАС России № 329 в отношении Департамента градостроительства администрации города Нефтеюганска (далее – Заказчик) и Управления муниципального заказа администрации города Нефтеюганска (далее – Уполномоченный орган) возбуждено дело № 02-06-109/2013 по признакам нарушения части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции. 

На момент рассмотрения дела все лица, участвующие в деле, извещены надлежащим образом, все затребованные документы поступили в срок в полном объеме.

Из заявления и представленных сторонами документов установлено следующее.

Заказчиком является – Департамент градостроительства администрации города Нефтеюганска.

Уполномоченный орган – Управления муниципального заказа администрации города Нефтеюганска.

Предмет конкурса – выполнение работ по подготовке проекта планировки и проекта межевания территории микрорайона 10А города Нефтеюганска (номер извещения: 0187300012813000005).
30 января 2013 года Управлением муниципального заказа администрации города Нефтеюганска объявлен открытый конкурс на право заключения муниципального контракта на выполнение работ по подготовке проекта планировки и проекта межевания территории микрорайона 10А города Нефтеюганска (номер извещения: 0187300012813000005).
В рамках рассмотрения обращения, в соответствии со ст. 25 Закона о защите конкуренции, Ханты-Мансийское УФАС обязало ответчика Департамент градостроительства администрации города Нефтеюганска предоставить всю конкурсную документацию открытого конкурса на выполнение работ по подготовке проекта планировки и проекта межевания территории микрорайона 10А города Нефтеюганска (номер извещения: 0187300012813000005).
Комиссия, рассмотрев материалы дела, представленные лицами, участвующими в деле доказательства и пояснения установила следующее.

Согласно п. 1.1 главы 1 раздела II  представленной Конкурсной документации, заявка участника размещения заказа и прилагаемые к ней документы должны быть оформлены по форме, установленной Конкурсной документацией, и содержать все листы оригинала (в случае предоставления копии документа).
Согласно п. 1.2 главы 1 раздела II Конкурсной документации, перечень обязательных для представления в составе заявки документов п. 8,9,10,11 Информационной карты Конкурсной документации. Иные документы участник размещения заказа вправе предоставить по своему усмотрению. Все представленные документы в составе заявки участником размещения заказа рассматриваются членами Единой комиссии на предмет соответствия законодательству о размещении заказов на поставку товаров, выполнения работ, оказания услуг и Конкурсной документации.
В п. 1.8 главы 1 раздела II Конкурсной документации указано, что все документы, представляемые участниками размещения заказа в составе заявки на участие в конкурсе, должны быть заполнены по всем пунктам. В случае предоставления неполной информации, требуемой настоящей Конкурсной документацией, предоставление недостоверных сведений или подача заявки, не отвечающей требованиям настоящей Конкурсной документации, является риском участника, подавшего такую заявку, который может привести к отклонению его заявки.
Согласно пункту 2.6.1. главы 2 раздела IV Конкурсной документации, участник размещения заказа не допускается до участия в конкурсе в случае не предоставления определенных в пунктах 8,9,10,11 Информационной карты Конкурсной документации документов (за исключением подпункта 7 пункта 9 Информационной карты Конкурсной документации), в том числе предоставление документов не в полном объеме, либо несоответствие представленных документов требованиям законодательства Российской Федерации, предъявляемым к оформлению представленного документа, либо наличия в представленных документах недостоверных сведений.
Пунктом 9 Информационной карты Конкурсной документации предусмотрено наличие копий документов об утверждении проектов планировки и межевания территорий городских округов численностью населения не менее 100,0 тыс. человек, за период с 2008 по 2012 годы - для критерия оценки «квалификация участника размещения заказа».
Пунктом 11 Информационной карты Конкурсной документации, сведения и документы о предмете муниципального контракта, условиях исполнения, функциональных и качественных характеристиках товара, работ, услуг предусмотрено заполнение  Приложения № 2  к заявке на участие в конкурсе. Приложение № 2 содержит таблицу, в которой участником конкурса должна быть указана информация о подготовленных проектах планировки и межевания территорий городских округов с численностью населения не менее 100,0 тыс. человек за период с 2008 по 2012 годы. В примечании к данному Приложению указано, что участник размещения заказа может подтвердить содержащиеся в данной форме сведения, приложив к ней любые необходимые, по его мнению, документы. Непредставление таких документов не является основанием для отказа в допуске к участию в конкурсе.
В соответствии с пунктом 2 Заявки на участие в конкурсе Приложение № 2, является неотъемлемой частью заявки на участие в конкурсе.

На основании данного Приложения к заявке формируются предложения, в соответствии с условиями которых, в случае если данные предложения будут признаны лучшими, победитель конкурса берет на себя обязательства по поставке товара (выполнения работ, оказания услуг).
В соответствии с Разделом IV Информационной карты Конкурсной документации критерии оценки формируются следующим образом:
1) Цена контракта с учетом налогов, сборов и других обязательных платежей – 50%

2) Квалификация участника конкурса:
-информацию о подготовленных проектах планировки и межевания территорий городских округов численностью населения не менее 100,0 тыс. человек, с указанием документа об их утверждении и приложением копий документов утверждения за период с  2008 по 2012 годы (при наличие копий подтверждающих документов- 100 баллов)-20%.

3) Сроки (периоды) выполнения работ (максимальный срок 196 дней, минимальный 147 дней)-30%.

Победителем конкурса признано ЗАО «Институт «Регион Проект» с ценой государственного контракта 880 000,00 рублей, суммарное количество баллов победителя составляет 87,25: где согласно критериям оценки цена контракта – 37, 25 баллов, качество работ услуг и (или) квалификация участника конкурса при размещении заказа на выполнение работ, оказание услуг- 20,0 баллов, сроки (периоды) поставки товара, выполнение работ, оказание услуг-30,0 баллов.
В свою очередь, участники конкурса с ценой контракта ниже, чем у победителя конкурса, набрали меньшее количество баллов из-за отсутствия в заявке информации о подготовленных проектах планировки и межевания территорий городских округов численностью населения не менее 100,0 тыс. человек, с указанием документа об их утверждении и приложением копий документов утверждения за период с  2008 по 2012 годы.

Например, ООО Агенство по развитию территории «Геоника» (заявка № 2) с ценой контакта 850 000,00 рублей, суммарное количество баллов которого составляет всего 67,68, где цена контракта – 37, 68 баллов, качество работ услуг и (или) квалификация участника конкурса при размещении заказа на выполнение работ, оказание услуг- 0,0 баллов, сроки (периоды) поставки товара, выполнение работ, оказание услуг-30,0 баллов.

Из данного примера видно, что даже при максимальном снижении цены контракта и установления  минимального срока выполнения работ невозможно набрать высокие баллы, если участником в составе заявки не прилагаются документы о подготовленных проектах планировки и межевания территорий городских округов численностью населения не менее 100,0 тыс. человек, с указанием документа об их утверждении и приложением копий документов утверждения за период с 2008 по 2012 годы. 

Установление данного критерия для участников торгов создает преимущественные условия конкретному хозяйствующему субъекту, тем самым способствует нерациональному расходованию бюджетных средств, так как победителем конкурса становится участник с более высокой ценой контракта, чем у других участников торгов.
В пункте 7 статьи 4 Закона о защите конкуренции определено, что конкуренция - соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке. Признаки ограничения конкуренции определены в пункте 17 названной статьи. 
Пунктом 2 части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции предусмотрен запрет на создание участнику торгов, запроса котировок или нескольким участникам торгов, запроса котировок преимущественных условий участия в торгах, запросе котировок, в том числе путем доступа к информации, если иное не установлено федеральным законом.

Таким образом, в действиях Заказчика и Уполномоченного органа усматриваются признаки нарушения положений пункта 2 части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции.
При принятии решения по делу о нарушении антимонопольного законодательства Комиссия согласно пункту 5 части 1 статьи 49 Закона о защите конкуренции разрешает вопрос о выдаче предписаний и об их содержании, а также о необходимости осуществления других действий, направленных на устранение и (или) предотвращение нарушения антимонопольного законодательства, в том числе вопрос о направлении материалов в правоохранительные органы, об обращении в суд, о направлении предложений и рекомендаций в государственные органы или органы местного самоуправления.
Имеющиеся в материалах дела доказательства позволяют принять Комиссии антимонопольного органа решение по делу. 

На основании вышеизложенного, руководствуясь  статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41, частью 1 статьи 49 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия:
РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Общества с ограниченной ответственностью ИТР «СИБГИПРОГОР» (вх.№ 278-ж от 20.02.2013) на действия заказчика – Департамента градостроительства администрации города Нефтеюганска, уполномоченного органа – Управления муниципального заказа администрации г. Нефтеюганска при проведении открытого конкурса на выполнение работ по подготовке проекта планировки и проекта межевания территории микрорайона 10А города Нефтеюганска (номер извещения: 0187300012813000005) обоснованной.
2. Признать в действиях Заказчика и Уполномоченного органа нарушение положений пункта 2 части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции, в части создания участнику торгов или нескольким участникам преимущественных условий участия в торгах, в том числе путем доступа к информации, если иное не установлено федеральным законом при проведении открытого конкурса на выполнение работ по подготовке проекта планировки и проекта межевания территории микрорайона 10А города Нефтеюганска (номер извещения: 0187300012813000005).
3. Выдать Заказчику, Уполномоченному органу обязательное для исполнения предписание о недопущении создания участнику торгов или нескольким участникам преимущественных условий участия в торгах, в том числе путем доступа к информации. 
4. Должностному лицу Ханты-Мансийского УФАС обратиться в Арбитражный суд ХМАО-Югры с исковым заявлением о признании торгов недействительными.

5. Контроль за исполнением решения и предписания возложить на уполномоченное должностное лицо Сенькову З.Н.
Председатель Комиссии     




                                 В.П. Иванов
Члены комиссии: 

                                                                       А.Г. Миронов
                                                                                                                         З.Н. Сенькова

Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.

Примечание. За невыполнение в установленный срок законного решения антимонопольного органа частью 2 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не освобождает от обязанности исполнить решение антимонопольного органа.
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