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РЕШЕНИЕ
ПО ДЕЛУ №02-06-141/2013
О НАРУШЕНИИ АНТИМОНОПОЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА  

г.Ханты-Мансийск
Резолютивная часть решения оглашена «20» июня 2013 года
Решение в полном объеме изготовлено «03» июля 2013 года

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства (Приказ Ханты-Мансийского УФАС России от 16.04.2013 № 448, в ред. Приказа от 19.06.2013 № 756) в составе: 
	председатель комиссии:
	Иванов Василий Петрович – заместитель руководителя Управления;
	члены комиссии:
	Силаев Максим Иванович – ведущий специалист-эксперт отдела Управления;	
	Павлович Виктор Васильевич – государственный инспектор отдела Управления.
в отсутствие заявителя;
в присутствии Ответчика СГМУП «Городские тепловые сети»:
представитель по доверенности от 05.06.2013 № 129-07 Шарапова Елена Викторовна;
представитель по доверенности от 18.06.2013 № 131-07 Шабельник Маргарита Константиновна;
в присутствии лица, обладающим сведениями Региональная служба по тарифам ХМАО-Югры: представитель по доверенности от 18.06.2013г № 33 Куклина Оксана Владимировна,
рассмотрев в рамках главы 9 Федерального закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции)материалы дела №02-06-141/2013, возбужденного по признакам нарушения СГМУП «Городские тепловые сети» части 1 статьи 10 в части незаконного начисления сумм за оплату потребляемого тепла СГМУП «Городские тепловые сети».

УСТАНОВИЛА:

В Ханты-Мансийское УФАС России перенаправлена жалоба (вх.№ 502-о от 04.04.2013) Самборского В.Т. в части незаконного начисления сумм за оплату потребляемого тепла СГМУП «Городские тепловые сети».
В своей жалобе заявитель указывает, что СГМУП «Городские тепловые сети» при заключении договора на теплоснабжение включает стоимость возможных потерь в наружных тепловых сетях от теплового колодца до здания, в общую стоимость потребленного тепла.
Заявитель указывает на незаконность требования оплаты стоимости потерь тепла во внутренних системах потребления- 0,0016Гкал/час и потерь на наружных тепловых сетях- 0,0102 Гкал/час, так как в первом случае оплата производится по счетчику, а во втором по выставляемым счетам.
Таким образом, действиях СГМУП «Городские тепловые сети» усматриваются признаки нарушения  части 1 статья 10  Федерального закона от 26.07.2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции» в действиях (бездействие) занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых является или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц.
Определением (исх.№ 02/ЗС-1001/2380 от 22.05.2013) дело №02-06-141/2013 назначено к рассмотрению на 05.06.2013г. У лиц участвующих в деле, на основании статьи 25 Закона о защите конкуренции затребованы документы, информация.
Представителем СГМУП «Городские тепловые сети» даны пояснение, что ранее между ИП Самборским и СГМУП «Городские тепловые сети» был заключен договор на теплоснабжение, в соответствии с которым Энергоснабжающая организация производит подачу тепловой энергии Потребителю через присоединенную сеть от сети Энергоснабжающей организации до границы раздела эксплуатационной ответственности тепловых сетей, а Потребитель обязуется принимать и своевременно оплачивать принятую тепловую энергию, а также соблюдать предусмотренный договором режим теплопотребления, обеспечивать безопасность эксплуатации находящихся в его ведении тепловых сетей и исправность используемых им приборов и оборудования, связанных с потреблением тепловой энергии.
Также представителем СГМУП «Городские тепловые сети» было пояснено, что тарифы, указанные в договоре соответствуют тарифам, установленным Региональной службой по тарифам по ХМАО-Югре.
Определением (исх.№ 02/ЗС-1105/2688 от 07.06.2013) дело №02-06-141/2013 назначено к рассмотрению на 20.06.2013г., в качестве лица, располагающего сведениями о рассматриваемых комиссией обстоятельствах была привлечена  Региональной службе по тарифам по ХМАО-Югре. У лиц участвующих в деле, на основании статьи 25 Закона о защите конкуренции затребованы документы, информация. 
У лица, располагающего сведениями о рассматриваемых комиссией обстоятельствах Региональной службе по тарифам по ХМАО-Югре была запрошена информация.
На дату рассмотрения дела все лица, участвующие в деле извещены надлежащим образом, запрашиваемые документы поступили в полном объеме.
Комиссия, рассмотрев материалы дела, установила следующее.
Между СГМУП «Городские тепловые сети» и ИП Самборским В.Т. был заключен договор № 3029 т 01.10.2010г. на теплоснабжение.
В соответствии с п. 1.1. настоящего договора СГМУП «Городские тепловые сети» производит подачу тепловой энергии Самборскому В.Т. через присоединенную сеть от сети СГМУП «Городские тепловые сети» до границы раздела эксплуатационной ответственности тепловых сетей, а потребитель обязуется принимать и своевременно оплачивать приятую тепловую энергию, а также соблюдать предусмотренный договором режим теплопотребления, обеспечивать безопасность эксплуатацию находящиеся в его ведении тепловых сетей и исправность используемых им приборов и оборудования, связанные с потреблением тепловой энергии.
В приложении № 2 «Плановое годовое потребление тепловой энергии» № 3029 от 01.10.2010г. стороны согласовали расчет планового потребления тепловой энергии, в том числе потерь тепловой энергии в тепловых сетях.
Согласно п. 1.2 договора № 3029 от 01.10.2010г. границы раздела эксплуатационной ответственности тепловых сетей между СГМУП «Городские тепловые сети» и Самборским В.Т. установлены актом разграничения эксплуатационной ответственности (приложение № 3 к договору).
Таким образом, границы эксплуатационной ответственности сетей тепловодоснабжения СГМУП «Городские тепловые сети» и Самборским В.Т. по объектам теплопотребления определены в тепловых камерах. Из содержания актов разграничения эксплуатационной ответственности сетей тепловодоснабжения (приложение № 3 к договору) следует, что приборы учета тепловой энергии Самборского В.Т. установлены не на границе  эксплуатационной ответственности сторон.
Вместе с тем согласно п. 3.1. договора № 3029 от 01.10.2010г. стороны обязуются при заключении, исполнении и расторжении договора руководствоваться действующим законодательством Российской Федерации и нормативно-правовыми актами, в том числе: Федеральным законом о теплоснабжении, «Правилами учета тепловой энергии и теплоносителя», «Правилами технической эксплуатации тепловых энергоустановок» и «Правилами установления и изменения (пересмотра) тепловых установок».
В соответствии с п. 3.4.7. договора № 3029 от 01.10.2010г. Самборский В.Т. обязуется обеспечивать эксплуатацию теплопотребляющих установок и тепловых сетей аттестованным персоналом с соблюдением «Правил технической эксплуатации тепловых энергоустановок».
В п. 3.4.12 договора № 3029 от 01.10.2010г. сторонами согласовано условие о том, что Самборский В.Т. обязан оплачивать потребленную тепловую энергию с учетом потерь в своих системах и сетях за расчетный период в порядке, предусмотренном разделом 4 настоящего договора. При наличии узла учета, находящегося не на границе раздела эксплуатационной ответственности сетей, оплачивать потери в сетях на участке от границы раздела до узла учета.
Поставка тепловой энергии осуществляется в соответствии с договором № 3029 от 01.10.2010г на теплоснабжение, заключенным между теплоснабжающей организацией СГМУП «Городские тепловые сети» и потребителем ИП Самборским В.Т.
В соответствии со ст. 210 Гражданского кодекса РФ, собственник несет бремя содержания принадлежащего ему имущества, если иное не предусмотрено законом или договором.
В соответствии с ч. 10 ст. 15 Федерального закона от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении», теплоснабжение потребителей осуществляется в соответствии с правилами организации теплоснабжения, которые утверждаются Правительством Российской Федерации.
В соответствии с п. 21 правил организации теплоснабжения в РФ, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 08.08.212 № 808, договор теплоснабжения содержит следующие существенные условия:
- договорный объем тепловой энергии и (или) теплоносителя, поставляемый теплоснабжающей организацией и приобретаемый потребителем;
- величина тепловой нагрузки теплопотребляющих установок потребителя тепловой энергии с указанием тепловой нагрузки по каждому объекту и видам теплопотребления (на отопление, вентиляцию, кондиционирование, осуществление технологических процессов, горячее водоснабжение), а также параметры качества теплоснабжения, режим потребления тепловой энергии (мощности) и (или) теплоносителя;
- сведения об уполномоченных должностных лицах сторон, ответственных за выполнение условий договора;
- ответственность сторон за несоблюдение требований к параметрам качества теплоснабжения, нарушение режима потребления тепловой энергии и (или) теплоносителя, в том числе ответственность за нарушение условий о количестве, качестве и значениях термодинамических параметров возвращаемого теплоносителя, конденсата;
- ответственность потребителей за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств по оплате тепловой энергии (мощности) и (или) теплоносителя, в том числе обязательств по их предварительной оплате, если такое условие предусмотрено договором;
- обязательства теплоснабжающей организации по обеспечению надежности теплоснабжения в соответствии с требованиями технических регламентов, иными обязательными требованиями по обеспечению надежности теплоснабжения и требованиями настоящих Правил, а также соответствующие обязательства потребителя тепловой энергии;
- порядок расчетов по договору;
-порядок осуществления учета потребляемой тепловой энергии и (или) теплоносителя;
- объем тепловых потерь тепловой энергии (теплоносителя) в тепловых сетях заявителя от границы балансовой принадлежности до точки учета;
- объем (величина) допустимого ограничения теплоснабжения по каждому виду нагрузок (на отопление, вентиляцию, кондиционирование, осуществление технологических процессов, горячее водоснабжение).
К договору теплоснабжения прилагаются акт разграничения балансовой принадлежности тепловых сетей и акт разграничения эксплуатационной ответственности сторон. Условия договора теплоснабжения не должны противоречить документам на подключение теплопотребляющих установок потребителя.
В соответствии с ч. 2 ст. 19 Федерального закона от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении» (далее Закон о теплоснабжении), коммерческий учет тепловой энергии, теплоносителя осуществляется путем их измерения приборами учета, которые устанавливаются в точке учета, расположенной на границе балансовой принадлежности, если договором теплоснабжения или договором оказания услуг по передаче тепловой энергии не определена иная точка учета.
Согласно ч.3 ст. 19 Закона о теплоснабжении осуществление коммерческого учета тепловой энергии, теплоносителя расчетным путем допускается в следующих случаях: 
1) отсутствие в точках учета приборов учета;
2) неисправность приборов учета;
3) нарушение установленных договором теплоснабжения сроков представления показаний приборов учета, являющихся собственностью потребителя.
В соответствии с ч.7 ст. 19 Закона о теплоснабжении коммерческий учет тепловой энергии, теплоносителя осуществляется в соответствии с правилами коммерческого учета тепловой энергии, теплоносителя, которые утверждаются Правительством Российской Федерации с учетом требований технических регламентов и должны содержать, в частности:
1) требования к приборам учета;
2) характеристики тепловой энергии, теплоносителя, подлежащие измерению в целях их коммерческого учета и контроля качества теплоснабжения;
3) порядок определения количества поставленных тепловой энергии, теплоносителя в целях их коммерческого учета, в том числе расчетным путем;
4) порядок распределения потерь тепловой энергии, теплоносителя между тепловыми сетями теплоснабжающих организаций и теплосетевых организаций при отсутствии приборов учета на границах смежных тепловых сетей.
Правила учета тепловой энергии и теплоносителя утверждены министерством топлива и энергетики Российской Федерации 12.09.1995 г. № Вк-4936 (далее Правила учета), и устанавливают требования к энергоснабжающим организациям и потребителям тепловой энергии при взаимных расчетах за поставку и потребление тепловой энергии независимо от установленной мощности источника теплоты и присоединенной тепловой нагрузки потребителя.
Согласно п. 3.2.1 Количество тепловой энергии и масса (или объем теплоносителя, полученные потребителем, определяются энергоснабжающей организацией на основании показаний приборов его узла учета за определенный Договором период по формуле:
Q = Qи + Qп + (Gп + Gгв + Gу) x (h2 - hхв) x 10  ,
где Qи - тепловая энергия, израсходованная потребителем, по показаниям теплосчетчика;
Qп - тепловые потери на участке от границы балансовой принадлежности системы теплоснабжения потребителя до его узла учета. Эта величина указывается в Договоре и учитывается, если узел учета оборудован не на границе балансовой принадлежности;
Gп - масса сетевой воды, израсходованной потребителем на подпитку систем отопления по показаниям водосчетчика (учитывается для систем, подключенных к тепловым сетям по независимой схеме);
Gгв - масса сетевой воды, израсходованной потребителем на водоразбор, по показаниям водосчетчика (учитывается для открытых систем теплопотребления);
Gу - масса утечки сетевой воды в системах теплопотребления. Ее величина определяется как разность между массой сетевой воды G1 по показанию водосчетчика, установленного на подающем трубопроводе, и суммой масс сетевой воды (G2 + Gгв) по показаниям водосчетчиков, установленных соответственно на обратном трубопроводе и трубопроводе горячего водоснабжения: Gу = (G1 - (G2 + Gгв));
h2 - энтальпия сетевой воды на выводе обратного трубопровода источника теплоты;
hхв - энтальпия холодной воды, используемой для подпитки систем теплоснабжения на источнике теплоты.
Представителем Региональной службы по тарифам были представлены письменные и устные пояснения относительно нормативно-правовой позиции по вопросу расчета ежемесячного размера платы за услуги по теплоснабжению.
Согласно представленным пояснениям на основании обращения СГМУП «Городские тепловые сети» приказом РСТ Югры от 17.12.2012 года № 313-нп установлены и введены в действия тарифы на тепловую энергию для потребителей СГМУП «Городские тепловые сети» на 2013 год.
В соответствии с п.61.2 Методических указаний по расчету регулируемых тарифов и цен на электрическую (тепловую) энергию на розничном (потребительском) рынке, утвержденных Приказом ФСТ РФ от 06.08.2004 № 20-э/2, в составе материальных расходов учитываются расходы на приобретение воды, электрической и тепловой энергии, расходуемых на технологические цели, включая расходы на компенсацию тепловых потерь через изоляцию трубопроводов тепловых сетей и с потерями теплоносителей.
При этом технологические потери тепловой энергии в тепловых сетях, принадлежащих теплоснабжающей организации на праве собственности или ином законном основании, учитываются до границы разграничения балансовой принадлежности.
В связи с чем, при установлении тарифов на тепловую энергию для потребителей СГМУП «Городские тепловые сети» на 2013 год  РСТ Югры учтены нормативные технологические потери при передаче тепловой энергии по тепловым сетям теплоснабжающей организации СГМУП «Городские тепловые сети» в размере 5 % от отпускаемого в сеть объема тепловой энергии.
В случае если учет потребляемой тепловой энергии осуществляется прибором учета, установленным не на границе балансовой принадлежности, а на сетях абонента, то на последнего возлагается обязанность по содержанию принадлежащих ему инженерных сетей и оплате потерь, возникающих в результате при передаче тепловой энергии от границы балансовой принадлежности до установленного прибора учета. При этом размер возникающих потерь тепловой энергии должен быть урегулирован договорными отношениями.
В соответствии с п. 25 Методики определения количеств тепловой энергии и теплоносителей в водяных системах коммунального теплоснабжения, утвержденной приказом Госстроя РФ от 06.05.2000 № 105, тепловые потери через изоляцию трубопроводов на участках тепловой сети, находящихся на балансе соответствующего абонента, включаются в количество тепловой энергии, потребленной этим абонентом, так же как и потери тепловой энергии со всеми видами утечки и сливом теплоносителя из систем теплопотребления и трубопроводов его участка тепловой сети.
Из заключения Региональной службой по тарифам по ХМАО-Югре, на основании представленных приложений к платежным требованиям к договору № 3029 от 01.10.2010г на теплоснабжение, заключенного между теплоснабжающей организацией СГМУП «Городские тепловые сети» и потребителем ИП Самборским В.Т. плата за отопление начисляется в соответствии с тарифами, установленными приказами региональной службой по тарифам ХМАО-Югры.
В соответствии с частью 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции запрещаются действия (бездействие) занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц.
Имеющиеся в материалах дела доказательства позволяют принять Комиссии антимонопольного органа решение по делу. 
На основании вышеизложенного, руководствуясь  статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41, статьей 48, частью 1 статьи 49 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия

РЕШИЛА:

1. Прекратить производство по делу № 02-06-141/2013 в отношении СГМУП «Городские тепловые сети» в связи с отсутствием признаков нарушения части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции в рассматриваемых Комиссией действиях.

Председатель Комиссии 						                         В.П.Иванов


Члены комиссии: 								            М.И. Силаев 

										          В.В. Павлович

Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.

Примечание. За невыполнение в установленный срок законного решения антимонопольного органа частью 2 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не освобождает от обязанности исполнить решение антимонопольного органа.
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