4

	[image: image1.png]



ФЕДЕРАЛЬНАЯ

АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ
Федеральной антимонопольной 

службы 
по Ханты-Мансийскому

 автономному округу - Югре

ул. Чехова, д. 12-А, г. Ханты-Мансийск, 628011

тел. (3467) 33-00-31, факс (3467) 33-24-74

e-mail: to86@fas.gov.ru

18.06.2013  №  02/МС-1169

	Ответчик:

ООО «Кондатехгаз»

ул. Шмигельского, 35, г.п. Октябрьское, Октябрьский район, Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, Тюменская область, 628100

Заявитель:

Администрация городского поселения Приобье

ул. Югорская, 5/1, п.г.т. Приобье, Октябрьский район, Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, Тюменская область, 628126




РЕШЕНИЕ
           
 г. Ханты-Мансийск                                                      

Резолютивная часть решения оглашена 04 июня 2013 года;
Решение изготовлено в полном объеме 18 июня 2013 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе: 

председатель комиссии:

Иванов Василий Петрович — заместитель руководителя Управления;


члены комиссии:

Третьяков Василий Васильевич – начальник отдела Управления;

Силаев Максим Иванович – ведущий специалист-эксперт отдела Управления;

рассмотрев материалы дела №02-06-130/2013, возбужденного по признакам нарушения Обществом с ограниченной ответственностью «Кондатехгаз» (далее – ООО «Кондатехгаз») (628100, Тюменская область, Октябрьский район пгт. Октябрьское, ул. Шмигельского, 35) части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), в части злоупотребления доминирующим положением на рынке оказания услуг по обслуживанию внутридомового газового оборудования на территории пгт. Приобье, путем  необоснованного взимания платы за первичный пуск газа,
при участии в заседании комиссии представителей сторон:

от заявителя Администрации городского поселения Приобье: представитель по доверенности от 03.06.2013 № ОФ-1763 Филатова Ольга Георгиевна;

от ответчика по делу ООО «Кондатехгаз»: представитель по доверенности от 23.05.2013 № 27 Мальков Владимир Владимирович;
УСТАНОВИЛА:
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Ханты-Мансийскому автономному округу — Югре поступило обращение главы городского поселения Приобье Матюнина С.М. (вх.№338-о от 05.03.2013), направленное прокуратурой Октябрьского района, в части установления ООО «Кондатехгаз» необоснованно высокой цены на услуги по первичному пуску газа в квартиры жилого дома по адресу пгт. Приобье ул.Газовиков, д.26.

Из обращения следует, что в Администрацию пгт.Приобье поступают устные обращения граждан, заселенных в жилые помещения 72-х квартирного дома № 26 г по ул.Газовиков пгт.Приобье, по вопросу необоснованного взимания платы организацией, обслуживающей ВДГО, за первичный пуск газа в жилые помещения.

Жилой дом введен в эксплуатацию в начале 2012 года, оборудован инженерными сетями газо-, электро, водоснабжения. Пробирование всех систем энергоснабжения было произведено в ходе строительства дома и до момента его сдачи в эксплуатацию, в соответствии с требованиями статьи 55 Градостроительного кодекса Российской Федерации.

В настоящее время в жилые помещения указанного дома начинается подача газа в целях бытового потребления. При этом, ООО «Кондатехгаз» (единственная на территории поселения организация, предоставляющая услуги по обслуживанию внутридомового газового оборудования), при заключении договоров на техническое обслуживание, подает газ в жилые помещения только тех жильцов, которые кроме подписания договора на текущую эксплуатацию, оплачивают еще и разовую услугу «первичный запуск системы» стоимостью 1840,63 рублей.

Согласно письменного ответа Главы Администрации Октябрьского района (исх.№01-31-486/13-01) заказчиком по строительству жилого дома 26 г по ул.Газовиков пгт.Приобье  выступало Управление жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрации Октябрьского района, «подрядной организацией» ООО «Строительная инжиниринговая компания» мероприятия по первичному пуску газа в жилые помещения до ввода объекта в эксплуатацию проводились. 

Согласно письменных объяснений начальника юридического отдела МП ЭГК, бывшего юрисконсульта ООО «Кондатехгаз» (в период 2012 года) Томм Данила Владимировича, полученных помощником Прокурора Октябрьского района,  01.11.2011г. между ООО «Кондатехгаз» и «подрядной организацией» ООО «Строительная инжиниринговая компания» в порядке субподряда был заключен договор на выполнение работ по плановому техническому обслуживанию подводящих сетей газоснабжения и внутридомового газового оборудования к жилому дому № 26 г по ул.Газовиков пгт.Приобье.

Согласно условиям договора ООО «Кондатехгаз» до ввода жилого дома в эксплуатацию обязано было выполнить работы по плановому техническому обслуживанию подводящих путей газоснабжения и внутридомового газового оборудования, т.е. произвести первичный пуск газа на испытание плотности сварных и резьбовых соединений подводящего газопровода и внутридомовых сетей. 

ООО «Кондатехгаз» в порядке исполнения требований договора, заключенного с ООО «Строительная инжиниринговая компания», уже выполнила первичный пуск газа в жилой дом, и взяло за это соответствующую плату.

Вместе с тем, первичный пуск газа непосредственно в квартиры и проверка работы газоиспользующего оборудования в квартирах также осуществлялось ООО «Кондатехгаз», как единственной газораспредилительной организацией на территории района. Однако за предоставление услуги по первичному пуску газа в квартиры (проверка монтажа газового оборудования, проверка на герметичность всех резьбовых и сварных соединений, проведение инструктажа жильцу, непосредственно пуск газа на оборудование и проверка его работы) должна взиматься плата, предусмотренная п. 3.52 калькуляции на пусконаладочные работы, приемку и ввод в эксплуатацию объектов газораспределительной системы, - первичный пуск газа в газовое оборудование многоквартирного жилого дома при установке газовой плиты и проточного водонагревателя, бытового счетчика газа и количестве приборов на одном стояке свыше 10, т.е. сумма в размере 2 248 рублей 71 копейка, которую необходимо разделить пропорционально между всеми собственниками квартир.

Таким образом, если в подъезде расположено 12 квартир, то сумма, подлежащая выплате собственником, составляет 2248,71:12=187 рублей 40 копеек.

Таким образом, сумма в размере 1840 рублей 63 копейки, взималась ООО «Кондатехгаз» с собственников квартир за первичный пуск газа необоснованно.
Приказом от 17.04.2013г. № 463 в отношении ООО «Кондатехгаз» возбуждено дело №02-06-130/2013 о нарушении антимонопольного законодательства.

Определением от 29.04.2013 рассмотрение дела назначено на 04.06.2013г., у ответчика по делу ООО «Кондатехгаз» затребованы документы, информация необходимая для полного и всестороннего рассмотрения дела по существу нарушения.

Рассмотрение дела №02-06-130/2013 о нарушении антимонопольного законодательства состоялось в назначенное время.
В ходе рассмотрения дела были заслушаны доводы ООО «Кондатехгаз» по существу рассматриваемого дела, согласно которых в действиях ООО «Кондатехгаз», при взимании платы с собственников квартир за первичный пуск газа, отсутствуют признаки нарушения Закона о защите конкуренции.
Изучив материалы дела, выслушав представителей лиц, участвующих в деле о нарушении антимонопольного законодательства, Комиссия приходит к следующим выводам. 
ООО «Кондатехгаз» взимало плату, с жителей многоквартирного жилого дома, проживающих по адресу: п. Приобье, ул. Газовиков, 26 г, за первичный пуск газа в квартиры дома (котел, счетчик, плита).

Размер платы за выполнение соответствующих работ составлял 1840 рублей 63 копейки. Акт выполненных работ от 03.09.2012, с указанием номера квитанции и даты оплаты работ, имеется в материалах дела (Код работ 3.37).
Организации, обслуживающие внутридомовое газовое оборудование, при формировании собственных прейскурантов на прочие услуги могут использовать как методическую основу "Примерный прейскурант на услуги газового хозяйства по техническому обслуживанию и ремонту газораспределительных систем" (далее - Примерный прейскурант), разработанный институтом "ГипроНИИгаз" и утвержденный Приказом ОАО "Росгазификация" от 20.06.2001 N 35.

Федеральный арбитражный суд Западно-Сибирского округа в Постановлении от 17 февраля 2009 г. N Ф04-930/2009(680-А75-6) подтвердил выводы Арбитражного суда Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 09.07.2008 и Восьмого арбитражного апелляционного суда от 20.10.2008 по делу N А75-2937/2008 о том, что Примерный прейскурант носит рекомендательный характер и не является нормативно-правовым актом.

Наличие указанного судебного решения и отсутствие государственного регулирования тарифов на прочие услуги означает, что организации вправе самостоятельно решать вопрос о применении или неприменении Примерного прейскуранта при установлении тарифов на прочие услуги.
Как установлено материалами дела, ООО «Кондатехгаз» при формировании собственной калькуляции на пусконаладочные работы, приемку и ввод в эксплуатацию объектов газораспределительной системы, утвержденной генеральным директором ООО «Кондатехгаз» (далее – Калькуляция), использовало Примерный прейскурант.
Согласно Примерного прейскуранта и Калькуляции, работы по первичному пуску газа в газовое оборудование подразделяются на первичный пуск газа в газовое оборудование жилого дома индивидуальной застройки и на первичный пуск газа в газовое оборудование многоквартирного жилого дома, с установлением различной стоимости указанных работ.
Так, согласно Калькуляции, стоимость работ по первичному пуску газа в газовое оборудование жилого дома индивидуальной застройки, при установке плиты и счетчика газа, составляет 1 840,63 руб. (код 3.37 Калькуляции).
Согласно Калькуляции, стоимость работ по первичному пуску газа в газовое оборудование многоквартирного жилого дома, при установке газовой плиты и проточного водонагревателя, бытового счетчика газа и количества приборов на одном стояке до 10, составляет 2 071,18 руб. (код 3.51 Калькуляции). Стоимость работ по первичному пуску газа в газовое оборудование многоквартирного жилого дома, при установке газовой плиты и проточного водонагревателя, бытового счетчика газа и количества приборов на одном стояке свыше 10, составляет 2 248,71 руб. (код 3.52 Калькуляции).

Таким образом, при выполнении работ по пуску газа в газовое оборудование многоквартирного жилого дома, при установке газовой плиты и проточного водонагревателя, бытового счетчика газа и количества приборов на одном стояке свыше 10 (например, в одном подъезде многоквартирного жилого дома, с количеством квартир более 10), ООО «Кондатехгаз» следовало взимать плату в размере 2 248,71 руб. (код 3.52 Калькуляции) за пуск газа во все квартиры. Следовательно, плата взимаемая ООО «Кондатехгаз» с жителей одной квартиры подъезда, должна была составить сумму равную 2 248,71 руб., деленную на количество квартир подъезда.
В соответствии с пунктом 3.17 Приказа ФАС России от 25.05.2012 N 345 "Об утверждении административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по установлению доминирующего положения хозяйствующего субъекта при рассмотрении заявлений, материалов, дел о нарушении антимонопольного законодательства и при осуществлении государственного контроля за экономической концентрацией", Ханты-Мансийским УФАС России проведен анализ состояния конкурентной среды на рынке услуг по обслуживанию внутридомового газового оборудования (ВДГО) в географических границах г.п. Приобье Октябрьского района.

Согласно информации представленной Администрацией городского поселения Приобье, в период с 01.01.2012 по 31.12.2013, деятельность по обслуживанию внутридомового газового оборудования на территории гп. Приобье осуществлял один хозяйствующий субъект – ООО «Кондатехгаз».

В соответствии с частью 1 статьи 5 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» доминирующем положением признается положение хозяйствующего субъекта или нескольких хозяйствующих субъектов на рынке определенного товара, дающее  такому хозяйствующему субъекту или таким хозяйствующим субъектам возможность оказывать решающее влияние на общие условия обращения товара на соответствующем рынке, и (или) устранять с этого товарного рынка других хозяйствующих субъектов, и (или) затруднять доступ на этот товарный рынок другим хозяйствующим субъектам.

Доминирующим признается положение хозяйствующего субъекта:

1) доля которого на рынке определенного товара превышает пятьдесят процентов, если только при рассмотрении дела о нарушении антимонопольного законодательства или при осуществлении государственного контроля за экономической концентрацией не будет установлено, что, несмотря на превышение указанной величины, положение хозяйствующего субъекта на товарном рынке не является доминирующим;

2) доля которого на рынке определенного товара составляет менее чем пятьдесят процентов, если доминирующее положение такого хозяйствующего субъекта установлено антимонопольным органом исходя из неизменной или подверженной малозначительным изменениям доли хозяйствующего субъекта на товарном рынке, относительного размера долей на этом товарном рынке, принадлежащих конкурентам, возможности доступа на этот товарный рынок новых конкурентов либо исходя из иных критериев, характеризующих товарный рынок.

В соответствии с частью 2 статьи 5 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» не может быть признано доминирующим положение хозяйствующего субъекта, доля которого на рынке определенного товара не превышает 35 процентов.
По результатам проведенного анализа установлено доминирующее положение ООО «Кондатехгаз» на рынке услуг по обслуживанию внутридомового газового оборудования (ВДГО) в географических границах г.п. Приобье Октябрьского района в 2012 году, с долей 100 процентов.

Таким образом, покупатели услуг на соответствующем рынке (в том числе жители многоквартирных жилых домов г.п. Приобье) не имели возможности получить услугу по первичному пуску газа в газовое оборудование многоквартирного жилого дома (квартиры жилого дома) у других хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность на рынке услуг по обслуживанию внутридомового газового оборудования (ВДГО) в г.п. Приобье.
На основании вышеизложенного, Комиссия приходит к выводу, что плата взимаемая ООО «Кондатехгаз» с жителей многоквартирного дома (с каждой квартиры), за пуск газа в газовое оборудование многоквартирного жилого дома, при установке газовой плиты и проточного водонагревателя, бытового счетчика газа в размере 1 840,63 руб. (то есть, как за пуск газа в газовое оборудование жилого дома индивидуальной застройки,  код 3.37 Калькуляции), является завышенной и необоснованной.
Таким образом, действия ООО «Кондатехгаз», выразившиеся во взимании с жителей многоквартирного жилого дома, проживающих по адресу: п. Приобье, ул. Газовиков, 26 г., необоснованно завышенной платы за первичный пуск газа в квартиры дома (котел, счетчик, плита), нарушают запрет, установленный частью 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции. Действия ООО «Кондатехгаз» имеют своим результатом ущемление интересов других лиц на рынке услуг по обслуживанию внутридомового газового оборудования в географических границах г.п. Приобье Октябрьского района (покупателей услуг, жителей многоквартирного жилого дома).
На основании изложенного и руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-3 статьи 41, частью 1 статьи 49 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Положением о территориальном органе Федеральной антимонопольной службы, утвержденного Приказом Федеральной антимонопольной службы от 26.01.2011 № 30, 

РЕШИЛА:

1. Признать ООО «Кондатехгаз» хозяйствующим субъектом, занимающим доминирующее положение на рынке услуг по обслуживанию внутридомового газового оборудования в географических границах г.п. Приобье Октябрьского района. 

2. Признать ООО «Кондатехгаз» нарушившим часть 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите конкуренции», в части злоупотребления доминирующим положением на рынке услуг по обслуживанию внутридомового газового оборудования в географических границах г.п. Приобье Октябрьского района, путем взимания необоснованно завышенной платы за первичный пуск газа в квартиры многоквартирного жилого дома.
3. Выдать ООО «Кондатехгаз» обязательное для исполнения предписание.
4. Возбудить в отношении ООО «Кондатехгаз» дело об административном правонарушении по статье 14.31 Кодекса Российское Федерации об административных правонарушениях, за нарушение антимонопольного законодательства;

5. Назначить Силаева М.И. – ведущего специалиста-эксперта отдела Управления Федеральной антимонопольной службы по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре ответственным по контролю за исполнением данного решения.

Председатель Комиссии 





                               В.П. Иванов

Члены комиссии: 







                    В.В. Третьяков










                    М.И. Силаев
Решение  может  быть  обжаловано  в  течение  трех  месяцев  со дня его принятия в суд или в арбитражный суд.

Примечание.  За  невыполнение  в   установленный   срок  законного  решения антимонопольного  органа  статьей  19.5  Кодекса  Российской  Федерации  об административных правонарушениях      установлена административная ответственность.
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