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ФЕДЕРАЛЬНАЯ

АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ
Федеральной антимонопольной 

службы 
по Ханты-Мансийскому

 автономному округу - Югре

ул. Чехова, д. 12-А, г. Ханты-Мансийск, 628011

тел. (3467) 33-00-31, факс (3467) 33-24-74

e-mail: to86@fas.gov.ru

25.02.2013  №  02/МС-

	Ответчик:
БУ ХМАО-Югры «Дирекция по эксплуатации служебных зданий»

628007, Тюменская обл., ХМАО-Югра, г. Ханты-Мансийск, ул. Красноармейская, 44 «А»
Заявитель:
ИП Разбойникова Е.В.

628011,  Тюменская обл., ХМАО-Югра, г. Ханты-Мансийск, ул. Свердлова, 36



РЕШЕНИЕ
           
 г. Ханты-Мансийск                                                      

Резолютивная часть решения оглашена 14 февраля 2013 года;
Решение изготовлено в полном объеме 25 февраля 2013 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе: 

председатель комиссии:

Тарханов Илья Андреевич — заместитель руководителя Управления;


члены комиссии:

Третьяков Василий Васильевич – заместитель начальника отдела Управления;


Силаев Максим Иванович – ведущий специалист-эксперт отдела Управления;


рассмотрев дело № 02-06-417/2012 по признакам нарушения Бюджетным учреждением Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Дирекция по эксплуатации служебных зданий» (далее – БУ ХМАО-Югры «Дирекция по эксплуатации служебных зданий», Заказчик) (628007, Тюменская обл., ХМАО-Югра, г. Ханты-Мансийск, ул. Красноармейская, 44 «А») части 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), 

при участии в заседании комиссии представителей сторон:

от заявителя: Индивидуальный предприниматель Разбойникова Елена Викторовна (далее – ИП Разбойникова Е.В.) извещена надлежащим образом, ходатайствовала о рассмотрении дела без участия заявителя (вх.№02-824 от 14.02.2012.);

от ответчика по делу БУ ХМАО-Югры «Дирекция по эксплуатации служебных зданий»: представитель по доверенности № 2112 от 30.05.2012г. Калинин Артем Васильнвич, представитель по доверенности № 2486 от 02.07.2012г. Бочинская Галина Борисовна
УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре поступила жалоба ИП Разбойниковой Е.В. на действия БУ ХМАО-Югры «Дирекция по эксплуатации служебных зданий» при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения гражданско-правового договора на оказание услуг по заправке автотранспорта.

В жалобе ИП Разбойникова Е.В.  указывает на то, что БУ ХМАО-Югры «Дирекция по эксплуатации служебных зданий», при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения гражданско-правового договора на оказание услуг по заправке автотранспорта (извещение № 0387200017712000207), необоснованно ограничило количество участников размещения заказа.

В аукционной документации Заказчиком установлен территориальный радиус в 2 км. от  стояночных боксов Заказчика, расположенных по адресу: ул. Шевченко, 49. Таким образом, участники аукциона, чьи АЗС расположены в границах данного радиуса, имеют преимущество по отношению к другим участникам аукциона, чьи АЗС расположены за пределами указанного радиуса, но в границах г.Ханты-Мансийска.
На основании жалобы ИП Разбойниковой Е.В. приказом Ханты-Мансийского УФАС России от 27.12.2012г. №1581 возбуждено дело № 02-06-417/2012 о нарушении антимонопольного законодательства и создана комиссия по рассмотрению дела, вынесено определение от 27.12.2012, которым рассмотрение дела назначено на 24.01.2013. К участию в деле в качестве заявителя привлечена ИП Разбойникова Е.В., в качестве ответчика по делу привлечено БУ ХМАО-Югры «Дирекция по эксплуатации служебных зданий».
Определением от 28.01.2013г. №02/ВТ-60 рассмотрение дела отложено на 14.02.2013г., в связи с необходимостью запроса дополнительных материалов, документов.

Рассмотрение дела №02-06-417/2012 о нарушении антимонопольного законодательства состоялось 14.02.2013г. в назначенное время.

Ответчиком по делу №02-06-417/2012 даны пояснения по существу рассматриваемого дела.

БУ ХМАО-Югры «Дирекция по эксплуатации служебных зданий» считает, что требования аукционной документации не приводят к ограничению конкуренции в части создания участнику торгов, запроса котировок или нескольким участникам торгов, запроса котировок преимущественных условий участия в торгах, запросе котировок.
БУ ХМАО-Югры «Дирекция по эксплуатации служебных зданий» считает, что требование, установленное в аукционной документации (АЗС должны быть расположены в радиусе 2 км от стояночных боксов «Заказчика», расположенных по ул. Шевченко, 49), обусловлено потребностями Заказчика, а именно: необходимостью возможности заправки транспортных средств Заказчика с учетом специфики деятельности, связанной с обеспечением транспортом органов исполнительной власти Ханты-Мансийского автономного округа - Югры. Большая удаленность АЗС от стояночных боксов Заказчика приведет к потере времени водителей на заправку, соответственно нарушит рабочий процесс заказчика, а также приведет к увеличению объема использования ГСМ, соответственно к увеличению расходования бюджетных средств.
Изучив материалы дела, выслушав представителей лиц, участвующих в деле о нарушении антимонопольного законодательства, Комиссия приходит к следующим выводам. 
Предметом открытого аукциона в электронной форме на право заключения гражданско-правового договора на оказание услуг по заправке автотранспорта, тракторов и малой механизации (извещение № 0387200017712000207) является оказание услуг по заправке автотранспорта.

Частью II «Техническое задание» аукционной документации определены требования к месту оказания услуг: отпуск ГСМ производится отдельными партиями на АЗС «Исполнителя» в городе Ханты-Мансийск. АЗС должны быть расположены в радиусе 2 км от стояночных боксов «Заказчика», расположенных по ул. Шевченко, 49.
При этом Заказчик, в аукционной документации, не учел возможного снижения цены поставки ГСМ, потенциальным участником аукциона, чьи АЗС расположены вне вышеуказанного радиуса, при которой увеличение объема расходования ГСМ не приведет к увеличении расходования бюджетных средств.
Поскольку БУ ХМАО-Югры «Дирекция по эксплуатации служебных зданий», в  аукционной документации, в части места поставки товара, установлен территориальный радиус в том, что поставка осуществляется на АЗС, расположенных в г. Ханты-Мансийске в радиусе 2 км от стояночных боксов «Заказчика», расположенных по ул. Шевченко, 49, потенциальные участники данного аукциона, чьи АЗС находятся в рамках указанного радиуса имеют преимущества по отношению к другим участникам аукциона, чьи АЗС находятся вне указанного радиуса, но в пределах города Ханты-Мансийска.

Также, представители БУ ХМАО-Югры «Дирекция по эксплуатации служебных зданий» пояснили, что при формировании технического задания аукционной документации, расчетов, обосновывающих установление требования о том, что АЗС должны быть расположены в радиусе 2 км от стояночных боксов «Заказчика», расположенных по ул. Шевченко, 49, не производилось.
В соответствии с частью 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции запрещается ограничение конкуренции между участниками торгов запроса котировок путем создания участнику торгов, запроса котировок или нескольким участникам торгов, запроса котировок преимущественных условий участия в торгах, запросе котировок, в том числе путем доступа к информации.

Таким образом, комиссия пришла к выводу, что включение в документацию аукциона условия, что АЗС должны быть расположены в радиусе 2 км от стояночных боксов «Заказчика», расположенных по ул. Шевченко, 49, могло привести к ограничению конкуренции, путем создания участнику или нескольким участникам аукциона преимущественных условий участия в аукционе.

Таким образом, действия БУ ХМАО-Югры «Дирекция по эксплуатации служебных зданий» по проведению открытого аукциона в электронной форме на право заключения гражданско-правового договора на оказание услуг по заправке автотранспорта, тракторов и малой механизации, нарушают запрет, установленный частью 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции. Действия БУ ХМАО-Югры «Дирекция по эксплуатации служебных зданий» имеют или могли иметь своим результатом ограничение конкуренции на рынке нефтепродуктов, ввиду включения в документацию аукциона условия, что АЗС должны быть расположены в радиусе 2 км от стояночных боксов «Заказчика», расположенных по ул. Шевченко, 49.

На основании изложенного и руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41, частью 1 статьи 49 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Положением о территориальном органе Федеральной антимонопольной службы, утвержденного Приказом Федеральной антимонопольной службы от 26.01.2011 № 30, 

РЕШИЛА:

1. Признать действия БУ ХМАО-Югры «Дирекция по эксплуатации служебных зданий», нарушающими часть 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» в части создания участнику или нескольким участникам аукциона преимущественных условий участия в аукционе.
2. Выдать БУ ХМАО-Югры «Дирекция по эксплуатации служебных зданий» обязательное для исполнения предписание о недопущении действий, которые могут являться препятствием для возникновения конкуренции и (или) могут привести к ограничению, устранению конкуренции и нарушению антимонопольного законодательства.
3. Возложить контроль за исполнением настоящего решения на ведущего специалиста-эксперта отдела защиты конкуренции и соблюдения рекламного законодательства Силаева М.И. 

Председатель Комиссии 





                               И.А. Тарханов

Члены комиссии: 







                    В.В. Третьяков










                    М.И. Силаев

Решение  может  быть  обжаловано  в  течение  трех  месяцев  со дня его принятия в суд или в арбитражный суд.

Примечание.  За  невыполнение  в   установленный   срок  законного  решения антимонопольного  органа  статьей  19.5  Кодекса  Российской  Федерации  об административных правонарушениях      установлена административная ответственность.
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