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ФЕДЕРАЛЬНАЯ

АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ

Федеральной антимонопольной

 службы

по Ханты-Мансийскому

 автономному округу - Югре

ул. Чехова, д. 12-А, г. Ханты-Мансийск, 628011

тел. (3467) 33-00-31, факс (3467) 33-24-74

e-mail: to86@fas.gov.ru
___________________№______________


	Ответчики:

ООО «РН-Юганскнефтегаз»

628309, ХМАО-Югра, г. Нефтеюганск,

ул. Ленина, 26

Заявитель:

Козырев М.В.

628007, ХМАО-Югра, г. Ханты-Мансийск, ул. Красноармейская, 26, кв. 60

Заинтересованное лицо:

ООО «РН Сервис Экология»

446300, Самарская область, г. Отрадный, 

ул. Промзона-1




РЕШЕНИЕ 

Резолютивная часть решения оглашена «16» декабря 2013 года.   

Решение в полном объеме изготовлено «24» декабря 2013 года.   г. Ханты-Мансийск                                                      


Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе: 

председатель комиссии:

Иванов Василий Петрович — заместитель руководителя Управления

члены комиссии:

Третьяков Василий Васильевич — начальник отдела Управления;

Сенькова Закия Николаевна — ведущий специалист-эксперт отдела Управления;

рассмотрев материалы дела №02-06-304/2013 возбужденного в отношении ООО «РН-Юганскнефтегаз» по признакам нарушения  пунктов 2, 3 части 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции»,

при участии в заседании представителей сторон:

от ответчика  — Заможенко А.А.;

от заинтересованного лица — Егоров С.Н.;

заявитель - извещен надлежащим образом, не явился;

УСТАНОВИЛА

В соответствии с подпунктом 1.4.1 пункта 1.4 Правил передачи антимонопольным органом заявлений, материалов, дел о нарушении антимонопольного законодательства на рассмотрение в другой антимонопольный орган, утв. Приказом ФАС России от 01.08.2007 №244, ФАС России поручило Ханты-Мансийскому УФАС России провести проверку фактов, изложенных в  обращении Козырева М.В. о нарушении ООО «РН-Юганскнефтегаз»  антимонопольного законодательства при проведении закупки у единственного поставщика по лоту 491-13 НП «Ликвидация разливов нефти и нефтепродуктов на территории ООО «РН-Юганскнефтегаз» (извещение: 31300508690) (вх.№1793-о от 19.11.2013г.), на наличие признаков нарушения антимонопольного законодательства и принятия, в случае выявления нарушений антимонопольного законодательства, необходимых мер по их устранению.

Согласно обращения Козырева М.В., ООО «РН-Юганскнефтегаз» в соответствии с планом закупки планировало в июле 2013 года осуществить закупку - «лот №491-13 НП «Ликвидация разливов нефти на месторождениях ООО «РН-Юганскнефтегаз»  на сумму 47,927 млн. рублей, способом запроса предложений.

Заявитель указывает, что согласно информации размещенной на официальном  сайте www.zakupki.gov.ru ООО «РН-Юганскнефтегаз» размести вышеуказанный заказ у единственного поставщика ООО «РН-Сервис-Экология».

По мнению заявителя вышеуказанные действия ООО «РН-Юганскнефтегаз» являются незаконными и нарушающими антимонопольное законодательство по следующим основанием. 

Планом закупки ООО «РН-Юганскнефтегаз» установлено (версия (14) и версия (15)), что закупка услуги по лоту №491-13-НП «Ликвидация разливов нефти на месторождениях ООО «РН-Юганскнетфегаз»  на сумму 47, 927 млн. рублей, будет осуществляться конкурентным способом «запрос предложений», а не способом «закупки у единственного поставщика». 

В связи с чем, указание закупочной комиссии ООО «РН-Юганскнефтегаз» в Протоколе на то, что указанная закупка была ранее запланирована, как закупка у единственного поставщика не соответствует действительности. У закупочной комиссии Общества отсутствовали правовые основания по принятию решения о замене способа закупки.

Таким образом, закупочная комиссия превысила полномочия, предусмотренные Положением о закупках и нарушила пункты 7.1.1.2, 7.1.1.3, 7.1.3.3, 7.1.3.4, изменив способ закупки.

Заявитель также указывает, что согласно протокола заседания закупочной комиссии №37.01 НП от 21.08.2013г. основанием для закупки у единственного поставщика ООО «РН-Сервис-Экология» является пункт 6.1.11.7 Положения о закупках ООО «РН-Юганскнефтегаз», в соответствии с которым осуществляется закупка продукции у дочерних, зависимых организаций, специально созданных или приобретенных для производства или поставки данной продукции.

ООО «РН-Сервис-Экология» не является зависимым и дочерним по отношению к ООО «РН-Юганскнефтегаз» в силу статьей 105,106 Гражданского кодекса Российской Федерации.

Заявитель указывает, что вышеописанные действия приводят к ограничению конкуренции на торгах в части создания участнику торгов, преимущественных условий участия в торгах и нарушение порядка определения победителя торгов, и просит восстановить положение существовавшее до нарушения антимонопольного законодательства, отменить протокол  №37.01.НП от 21.08.2013г., расторгнуть договор, заключенный между ООО «РН-Юганскнефтегаз» и ООО «РН-Сервис-Экология».

Согласно представленных пояснений ООО «РН-Юганскнефтегаз» с доводами заявителя не согласно, считает что с ООО «РН-Сервис-Экология» они является взаимозависимыми, и ООО «РН-Сервис-Экология» специально создано для производства работ заказчика - ООО «РН-Юганскнефтегаз».

Также, ответчик по делу приводит доводы о том, что заявитель по делу, в торгах по лоту №491-13 НП не участвовал, и в связи с чем, является ненадлежащим заявителем

Комиссия рассмотрев материалы дела, доводы лиц участвующих в деле, приходит к выводу о наличии в действиях ООО «РН-Юганскнефтегаз» нарушения антимонопольного законодательства Российской Федерации по следующим основаниям. 

Решением Общего собрания ООО «РН-Юганскнефтегаз», протоколом №5 от 28.12.2012г. во исполнение требований законодательства Российской Федерации, в том числе Федерального закона от 18.07.2011г. №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (раздел 1 Положения), принято  Положение о закупках товаров, работ, услуг для ООО «РН-Юганскнефтегаз» (далее по тексту — Положение о закупках).

Положение о закупках разработано с целью, в том числе эффективного использования заказчиком денежных средств, расширение возможности участия юридических и физических лиц в закупках товаров, работ, услуг для нужд заказчика, стимулирование такого участия, развития добросовестной конкуренции, обеспечения гласности и прозрачности закупочной деятельности заказчика, предотвращения коррупции и других злоупотреблений.

Согласно Положения о закупках при закупках товаров, работ, услуг  заказчик должен руководствоваться принципом равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки, что означает:

· предоставление всем участникам закупок равных возможностей подавать заявки;

· отсутствие каких либо тайных ограничений либо предпочтений при участии в закупках;

· разумные основания при формировании требований и предпочтений заказчика;

Согласно Положения о закупках при закупках товаров, работ, услуг  заказчик должен руководствоваться принципом проведения закупок на плановой основе. Это означает, что при наличии закупок не предусмотренных планом закупки, заказчик рассматривает как нежелательное обстоятельство.

В соответствии с пунктом 7.1.1.1 Положения о закупках, план закупок формируется не менее чем на один календарный год. 

Процедура закупки может начинаться только после ее включения в план закупок (пункт 7.1.1.2 Положения о закупках).

Закупка может проводится только тем способом, который указан в плане закупки (пункт 7.1.1.3 Положения о закупках).

В соответствии с пунктом 9.9.1.1 Положения о закупке при проведении закупки у единственного поставщика на официальном сайте размещается извещение о проведении такой закупки.

Разделом 7.1.3 Положения о закупке утвержден порядок корректировки плана закупки.

Согласно пункта 7.1.3.3 Положения о закупке по решению уполномоченных в соответствии с ЛНД органов с последующим утверждением органа или лица утвердившего план закупки может осуществляться корректировка плана закупки по следующим изменениям способа или формы закупки:

а) закрытую на открытую;

б) неэлектронную на электронную;

в) запроса предложений, запроса цен или конкурентных переговоров на конкурс;

г) запроса цен на запрос предложений или аукцион;

д) конкурентных переговоров на запрос предложений;

е) закупки у единственного поставщика на любую конкурентную процедуру закупки.

В соответствии с Планом закупки ООО «РН-Юганскнефтегаз» (в редакции 14 от 17.07.2013г., опубликованной 25.07.2013г.) Общество планировало в июле 2013 года способом «запрос предложений» осуществить закупку — Лот №491-13 НП «Ликвидация разливов нефти на месторождениях ООО «РН-Юганскнефтегаз» на сумму 47, 927 млн. рублей.

Вышеуказанный способ «запрос предложений»  по лоту №491-13 НП указан, также в редакции Плана закупок (редакция 15 от 31.07.2013г., опубликована 05.08.2013г.) действовавшей в период размещения заказа и составления протокола заседания закупочной комиссии Общества  от 21.08.2013г. №37.01НП

Комиссией отмечено, что на момент размещения заказа изменения в План закупок не вносились.

Вместе с тем, согласно информации размещенной на официальном сайте Общество разместило вышеуказанный заказ у единственного поставщика (закупка №31300508690).

Согласно протокола заседания закупочной комиссии от 21.08.2013г. №37.01НП, закупочной комиссией Общества принято решение о замене способа закупки с «запроса предложений» на неконкурентный способ «закупку у единственного поставщика». Принято решение осуществить закупку у единственного поставщика — ООО «РН-Сервис-Экология».

Из протокола следует, что основанием закупки у единственного поставщика ООО «Рн-Сервис-Экология» указан пункт 6.1.11.7 Положения о закупках, в соответствии с которым осуществляется закупка продукции у дочерних, зависимых организаций, специально созданных или приобретенных для производства или поставки продукции. 

Из вышеизложенного следует, что ООО «РН-Юганскнефтегаз» допущены нарушения Положения о закупках, так как, комиссия произвела закупку способом, не предусмотренным планом закупки, в том числе при отсутствии соответствующих изменений в плане закупки, а также, произвела замену способа закупки, запрос предложений на неконкурентный способ «закупку у единственного поставщика», чем нарушила пункт 7.1.3.3 Положения о закупках.


Согласно представленными в материалы дела, выписок из единого государственного реестра юридических лиц комиссия установила следующее.


Единственным учредителем ООО «РН-Юганскнефтегаз», с долей уставного капитала 100% является ОАО «НК «Роснефть».


Общество учреждено 26.05.2005 года.


Единственным учредителем ООО «РН-Сервис-Экология» является ООО «РН-Сервис», с долей в уставном капитале 100%.


ООО «РН-Сервис-Экология» учреждено 14.03.2005 года. 


В соответствии с частью 1 статьи 105 Гражданского кодекса Российской Федерации хозяйственное общество признается дочерним, если другое (основное) хозяйственное общество или товарищество в силу преобладающего участия в его уставном капитале.


Также, частью 1 статьи 106 Гражданского кодекса Российской Федерации определено, что хозяйственное общество признается зависимым, если другое (преобладающее, участвующее) общество имеет более двадцати процентов голосующих акций акционерного общества или двадцати процентов уставного капитала общества с ограниченной ответственностью.


Таким образом, комиссия приходит к выводу что ООО «РН-Юганскнефтегаз» необоснованно приняло решение осуществить закупку у единственного поставщика — ООО «РН-Сервис-Экология», в связи с тем, что отнесение данного общества к единственного поставщику, в соответствии с пунктом 6.1.11.7 Положения о закупках является неправомерным, в связи со следующим.

· ООО «РН-Юганскнефтегаз» и ООО «РН-Сервис-Экология» в силу статьи 105 ГК РФ не являются дочерними по отношению друг к другу.

· ООО «РН-Юганскнефтегаз» и ООО «РН-Сервис-Экология» в силу статьи 106 ГК РФ не являются зависимыми по отношению друг к другу.

· ООО «РН-Сервис-Экология» не является организацией, специально созданной или приобретенной для производства или поставки данной продукции для ООО «РН-Юганскнефтегаз», в силу того, что, во-первых ООО «РН-Сервис-Экология» создано ранее, чем ООО «РН-Юганскнефтегаз»; во-вторых, ранее работы, которые были предметом лота №491-13НП «Ликвидация разливов нефти на месторождениях» для ООО «РН-Юганскнефтегаз» ООО «РН-Сервис-Экология» не выполняло. 


На вопрос представителю ООО «РН-Юганскнефтегаз», о том, выполнялись ли ранее указанные работы ООО «РН-Сервис-Экология», был получен отрицательный ответ. 


Аналогичный ответ на вопрос, пояснил представитель ООО «РН-Сервис-Экология».


Таким образом, комиссия приходит к выводу о необоснованности доводов ответчика в части отнесения ООО «РН-Сервис-Экология», к единственному поставщику, дочернему, зависимому обществу, созданному специально для выполнения работ, которые являлись предметом лота №491-13НП «Ликвидация разливов нефти на месторождениях» для ООО «РН-Юганскнефтегаз».

Согласно пункта 14.4.1.3 Положения о закупке, руководители структурных подразделений заказчика, выступающие инициаторами закупок, несут персональную ответственность в случаях некачественного планирования, в том числе необоснованного применения закрытых процедур и закупок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика). 

Доводы ООО «РН-Юганскнефтегаз» относительного того, что Козырев М.В, в силу своего не участия в конкурсе является ненадлежащим заявителем Комиссия признает необоснованными ввиду следующего. 

В результате неправомерных действий ООО «РН-Юганскнефтегаз» по изменению способа закупки с «запроса предложений» на неконкурентный способ «закупку у единственного поставщика», допущено ограничение конкуренции, в части сокращения участников закупки до одного, что в следствии ведет к тому что, иных лиц, участвующих в закупке, кроме ООО «РН-Сервис-Экология» быть не может.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 39 Закона о защите конкуренции основанием для возбуждения и рассмотрения антимонопольным органом дела о нарушении антимонопольного законодательства является заявление юридического или физического лица, указывающее на признаки нарушения антимонопольного законодательства.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 42 Закона о защите конкуренции, заявитель, - это лицо подавшее заявление.

Требование к подаче и оформлению заявления в антимонопольный орган установлены статьей 44 Закона о защите конкуренции, и заявление  Козырева М.В. о нарушении ООО «РН-Юганскнефтегаз»  антимонопольного законодательства им полностью соответствует.

Таким образом, комиссия приходит к выводу, что  Козырев М.В является надлежащим заявителем по настоящему делу.

Комиссия также отмечает факт того, что по вышеуказанным доводам в адрес заказчика — ООО «РН-Юганскнефтегаз» вынесено прокурорское представление. 

Также комиссия отмечает, что ООО «РН-Юганскнефтегаз» не соблюдены цели и принципы, сформированные в Положение о закупках, в том числе эффективного использования заказчиком денежных средств, расширение возможности участия юридических и физических лиц в закупках товаров, работ, услуг для нужд заказчика, стимулирование такого участия, развития добросовестной конкуренции, обеспечения гласности и прозрачности закупочной деятельности заказчика, предотвращения коррупции и других злоупотреблений, а также, предоставление всем участникам закупок равных возможностей подавать заявки,  отсутствие каких либо тайных ограничений либо предпочтений при участии в закупках, разумные основания при формировании требований и предпочтений заказчика.

Согласно пунктов 2, 3 части 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» при проведении торгов, запроса котировок цен на товары  запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению ограничению или устранению конкуренции, в том числе созданию участнику торгов преимущественных условий участия в торгах, а также, нарушение порядка определения победителя торгов.


Таким образом, вышеуказанные действия ООО «РН-Юганскнефтегаз» являются нарушением антимонопольного законодательства в части ограничение конкуренции при торгах, в части создания преимущественных условий ООО «РН-Сервис-Экология», а также нарушение порядка определения победителей торгов.

В соответствии с частью 4 статьи 17 Закона о защите конкуренции нарушение правил, установленных статьей 17 Закона о защите конкуренции является основанием для признания судом соответствующих торгов  и заключенных на по результатам таких торгов сделок недействительными, в том числе по иску антимонопольного органа.

В соответствии с подпунктом з пункта 6 части 1 статьи 23 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган осуществляется полномочия, в том числе обращается в арбитражный суд с исками о признании торгов недействительными.

В связи с тем, в результате действий ООО «РН-Юганскнефтегаз» при проведении закупки у единственного поставщика  по лоту 491-13 НП «Ликвидация разливов нефти и нефтепродуктов на территории ООО «РН-Юганскнефтегаз», путем ограничения конкуренции и создания преимущественных условий ООО «РН-Сервис-Экология», а также нарушение порядка определения победителей торгов, Комиссия приходит к выводу о необходимости подачи иска в Арбитражный суд ХМАО-Югры о признании недействительными и расторжении договора, заключенного в результате проведения закупки у единственного поставщика по лоту  491-13 НП «Ликвидация разливов нефти и нефтепродуктов на территории ООО «РН-Юганскнефтегаз».

Таким образом, Комиссия, оценив доказательства представленные ответчиком, доводы, представленные лицами, участвующими в деле, в соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 49 Закона о защите конкуренции, считает необходимым вынести решение и выдать предписание о необходимости осуществления действий, направленных на предотвращение, предупреждение нарушений в соответствии с п.п. «г» пункта 2 части 1 статьи 23 Закона о защите конкуренции.

На основании изложенного и руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 ст. 41, частью 1 статьи 49 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Положением о территориальном органе Федеральной антимонопольной службы, утвержденного Приказом Федеральной антимонопольной службы от 26.01.2011 г. № 30, Комиссия:

РЕШИЛА:

1. Признать действия ООО «РН-Юганскнефтегаз» при проведении закупки у единственного поставщика по лоту 491-13 НП «Ликвидация разливов нефти и нефтепродуктов на территории ООО «РН-Юганскнефтегаз» нарушающими пункты 2, 3 части 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите конкуренции», в части  ограничения конкуренции и создания преимущественных условий ООО «РН-Сервис-Экология», а также нарушение порядка определения победителей торгов.

2. Выдать ООО «РН-Юганскнефтегаз» обязательное для исполнения предписание о прекращении и недопущении  нарушения пунктов 1 ,2 части 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите конкуренции», в части проведения закупки у единственного поставщика ООО «РН-Сервис-Экология».

3. Рассмотреть вопрос подачи иска в Арбитражный суд ХМАО-Югры с заявлением о признании недействительными и расторжении договора, заключенного в результате проведения закупки у единственного поставщика по лоту 491-13 НП «Ликвидация разливов нефти и нефтепродуктов на территории ООО «РН-Юганскнефтегаз».

Председатель Комиссии     




                                 В.П. Иванов

Члены комиссии: 

                                                                     В.В. Третьяков

                                                                                                                         З.Н. Сенькова


Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.

Примечание. За невыполнение в установленный срок законного решения антимонопольного органа частью 2 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не освобождает от обязанности исполнить решение антимонопольного органа.
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