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РЕШЕНИЕ
ПО ДЕЛУ №02-06-140/2013
О НАРУШЕНИИ АНТИМОНОПОЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА  

г.Ханты-Мансийск
Резолютивная часть решения оглашена «25» июня 2013 года
Решение в полном объеме изготовлено «09» июля 2013 года

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства (Приказ Ханты-Мансийского УФАС России от 17.04.2013 № 462, в ред. Приказа от 22.05.2013 № 614) в составе: 
	председатель комиссии:
	Иванов Василий Петрович – заместитель руководителя Управления;
	члены комиссии:
	Силаев Максим Иванович – ведущий специалист-эксперт отдела Управления;	
	Сенькова Закия Николаевна – ведущий специалист-эксперт отдела Управления.
в присутствии представителя заявителя:
Тольков Андрей Владимирович по доверенности от 29.03.2011г. № 407, зарегистрирована в реестре нотариуса Дериш О.Н. за № 2609; 
в присутствии представителя Ответчика:
Пономарева Елена Викторовна по доверенности от 13.05.2013г. № 3,

рассмотрев в рамках главы 9 Федерального закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции)материалы дела №02-06-140/2013, возбужденного по признакам нарушения СГМУП «Городские тепловые сети» части 1 статьи 10 в части незаконного начисления сумм за оплату потребляемого тепла СГМУП «Городские тепловые сети».

УСТАНОВИЛА:

В Ханты-Мансийское УФАС России поступило обращение ОАО «Ростелеком» Ханты-Мансийского филиала (вх.№ 526-о от 08.04.2013) на действия ООО «Управляющая компания Сервис-3», которое необоснованно отказывает в допуске представителей ОАО «Ростелеком» в многоквартирные жилые дома в целях замены старых медножильных линий связи на современную оптиволоконную технологию, мотивируя это тем, что для проведения вышеуказанных работ требуется заключение договора на «услуги по организационному сопровождению работ».
В соответствии с частью 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» запрещаются действия (бездействие) занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых является или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц.
Таким образом, действиях ООО «Управляющая компания Сервис - 3» усматриваются признаки нарушения  части 1 статья 10  Федерального закона от 26.07.2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции» в действиях (бездействие) занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых является или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц.
Определением (исх.№ 02/ЗС-824/1743 от 17.04.2013) дело №02-06-140/2013 назначено к рассмотрению на 22.03.2013г. У лиц участвующих в деле, на основании статьи 25 Закона о защите конкуренции затребованы документы, информация.
Представителем ООО «Управляющая компания Сервис-3» даны пояснение, что ранее между ООО «Управляющая компания Сервис-3» и ОАО «Ростелеком» был заключен договор в соответствии с которым ООО «Управляющая компания Сервис-3» обеспечивает ОАО «Ростелеком» за плату организационное сопровождение для проведения последним работ по реконструкции сетей электросвязи, размещенных в многоквартирных домах, а также обеспечивает выдачу технических условий и согласование проектов реставраций сетей.
Представителем ООО «Управляющая компания Сервис-3» для приобщения к материалам дела представлен договор № 25 от  10.10.2012г., срок действия данного договора до 31 декабря 2012 года, а в части расчетов – до их полного завершения.
Представителем ОАО «Ростелеком» даны пояснения, что в ООО «Управляющая компания Сервис-3» с начала 2013 г. неоднократно направлялись письма с просьбой обеспечить допуск подрядных организаций (специалистов) ОАО «Ростелеком» для осуществления работ по модернизации телекоммуникационных сетей, в многоквартирные жилые дома. 
В ответ на данные письма приходил ответ о том, что организационное сопровождение работ по модернизации телекоммуникационных сетей будет осуществляться после: погашения задолженности, продления договора № 25 от 10.01.2012г., получения акта-допуска на конкретный адрес.
Определением об отложении (исх.№ 02/ЗС-1010/2382 от 23.05.2013) дело №02-06-140/2013 назначено к рассмотрению на 25.06.2013г., у лиц участвующих в деле, на основании статьи 25 Закона о защите конкуренции затребованы документы, информация. 
Также в Сургутский отдел ОАО «Югрател» и ООО «Метросеть-Сургут» был направлен запрос информации относительно наличия заключенного с ОАО «УК «Сервис-3» договора на организационное сопровождение для проведения работ по реконструкции сетей электросвязи.
На дату рассмотрения дела все лица, участвующие в деле извещены надлежащим образом, запрашиваемые документы поступили в полном объеме.
		Рассмотрение дела состоялось в назначенное время.
	Доводы ответчика заключаются в следующем.
Между ООО УК «Сервис-3» и ОАО «Ростелеком был заключен договор № 25 от 10.01.2012, по которому управляющая компания обеспечивает Ростелекому за плату организационное сопровождение для проведения последним работ по реконструкции сетей элекросвязи, размещенных в многоквартирных домах (Приложение № 1), а также обеспечивает выдачу технических условий и согласование проектов реставрации сетей.
Приложение № 3 к договору № 25 от 10.01.2012г. содержит перечень и стоимость услуг, оказываемых ООО УК «Сервис-3», согласно данному приложению выдача технических условий составляет 2600 руб./1 объект, согласование проекта – 3000 руб./1 объект, организационное сопровождение – 1000 руб./1 объект, ниже приведен расчет ориентировочной суммы договора на 2012г., общая стоимость по договору составляет 566 370, 00 руб.
Представитель ООО УК «Сервис-3» пояснила, что в понятие «организационное сопровождение» по договору № 25 от 10.01.2012г. входил следующий перечень работ: предоставление выкопировок из технической документации на МКД, консультационные услуги на стадии разработки проектно-технической документации, а также в процессе строительства и последующей эксплуатации оборудования и линий связи. Данные услуги были приняты и полностью оплачены ОАО «Ростелеком», в том числе оплаты проходили и в  2013 году, что подтверждает  отсутствие каких-либо претензий со стороны заявителя.
В подтверждение своих доводов ответчиком ранее в материалы дела были направлены копии платежных поручений и актов приемки выполненных работ за 2012-2013 года.
Также представителем ответчика было заявлено, что ООО УК «Сервис-3» никогда не ограничивало доступ представителям  к общедомовому имуществу (подвальные и чердачные помещения многоквартирных домов) при проведении реконструкции сетей электросвязи.
В соответствии с Федеральным законом «О связи» организации связи по договору с собственником или иным владельцем зданий могут осуществлять строительство, эксплуатацию средств и сооружений связи. При этом собственник или иной владелец указанного недвижимого имущества вправе требовать от организации связи соразмерную плату за пользование этим имуществом, если иное не предусмотрено Федеральными законами.
Также представитель Ответчика ссылаясь на ч. 1 ст.29, ч.2, ч. 4 ст. 36, ч.3, ч.3.1 ст.44 Жилищного кодекса РФ, полагает, что вопрос об использования оператором связи оборудования на общем имуществе многоквартирного дома для оказания услуг связи проживающим в нём собственникам помещений находится исключительно в компетенции общего собрания всех собственников помещений, которое вправе решать, на каких условиях может быть размещено оборудование.
Комиссией антимонопольного органа на основании представленных документов, являющихся доказательствами по делу, письменных пояснений сторон участвующих в рассмотрении дела пришла к выводу о наличии в действиях ООО УК «Сервис-3» нарушения антимонопольного законодательства по следующим основаниям.
Согласно устава ОАО «Ростелеком» утвержденного решением внеочередного общего собранием участников общества, общество осуществляет следующие виды деятельности: 
- техническое обслуживание сетей электросвязи;
- сдача в аренду каналов связи;
- услуги передачи данных, включая голосовую информацию;
- услуги телематических служб;
- оказание услуг связи для целей кабельного вещания.
Таким образом, ОАО «Ростелеком» является оператором связи.
На основании Распоряжения Правительства РФ от 21.03.2011 № 453 – р ОАО «Ростелеком» является единственным исполнителем работ в рамках мероприятий государственной программы Российской Федерации «Информационное общество 2011 – 2020») Задачами данной программы (утвержденной Распоряжением Правительства РФ от 20.10.2010 № 1815 – р) определены обеспечение предоставления гражданам и организациям услуг с использованием современных информационных и телекоммуникационных технологий, результатами которой должны явится создание на территории Российской Федерации современной информационной и телекоммуникационной инфраструктуры.
Во исполнение указанной государственной программы, по согласованию с Губернатором и Правительством Ханты – Мансийского автономного округа, ОАО «Ростелеком» проводит широкомасштабную модернизацию линий связи, в частности, производится замена медножильных линий связи на современную оптиковолоконную технологию.
Вышеуказанные многоквартирные дома находятся в управлении ООО УК «Сервис-3», что подтверждается протоколами внеочередных общих собраний собственников жилых (нежилых) помещений в многоквартирных домах, проведенных в форме заочного голосования в 2006, 2007 году, предоставленными ООО УК «Сервис -3».
Так же с собственниками многоквартирных домов заключены типовые договора на управление многоквартирными домами.
Согласно пункта 1.1. данных договоров Управляющая компания по заданию Собственника за плату обязуется осуществлять комплекс работ и услуг по управлению многоквартирным домом, включающий в себя оказание услуг и выполнение работ по надлежащему содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирном доме, предоставление коммунальных услуг (холодное и горячее водоснабжение, водоотведение, отопление, электроснабжение, газоснабжение), услуг по техническому обслуживанию коллективного приема телевидения и проводного радиовещания Собственнику жилого помещения в указанном доме и пользующимся на законном основании помещениями в этом доме лицам, содержанию систем пожарной безопасности, а также осуществление иной направленной на достижение целей управления многоквартирным домом.
Согласно п. 1.2.2 данных договоров, содержание общего имущества многоквартирного дома – комплекс работ и услуг по контролю за его содержанием, поддержанию в исправном состоянии, работоспособности, наладке и регулированию инженерных систем и т.д.
Согласно п. 1.6. договора, целью настоящего договора является обеспечение благоприятных и безопасных условий проживания граждан, надлежащее содержание общего имущества, а также предоставление коммунальных и иных услуг гражданам, проживающих в таком доме.
28.01.2013г. в адрес ОАО «Ростелеком» от ООО УК «Сервис-3» поступило письмо, в котором сообщалось, что задолженность ОАО «Ростелеком» по договору от 10.01.2012г № 25 «Организационное сопровождение работ» на 28.01.2013г составляет сумму 269 000 рублей.
13.03.2013 года, ОАО «Ростелеком» обратилось в ООО УК «Сервис-3», являющейся управляющей компанией с вопросом об обеспечении допуска специалистов ОАО «Ростелеком» (подрядных организаций) для осуществления работ для модернизации телекоммуникационных сетей, в многоквартирных домах по адресам:
1. ул. 50лет ВЛКСМ, 2/1, 3, 4, 5, 5а, 6, 6а, 7, 8, 10.
2. ул. 30 лет Победы, 9, 9а, 11, 13, 46/1.
3. ул. Бажова, 2б, 2в, 3/1, 4, 6, 8.
4. ул. Бахилова, 4, 6, 9а, 11.
5. ул. Дружбы, 10, 12, 13, 14, 15.
6. пр.Ленина, 34, 42.
7. пр.Мира, 36/1, 36/1.
8. ул.Островского, 2, 4, 6, 8, 10, 12,14.
9. пр.Пролетарский, 2, 2/1.
10. ул.Профсоюзов, 12/2.
11. ул.Студенческая, 7.
В ответном обращении от 18.03.2013г., ООО КУ «Сервис-3» сообщило, что организационное сопровождение работ по модернизации телекоммуникационных сетей будет осуществляться после выполнения следующих условий:
1) погашения имеющейся задолженности;
2) продления договора № 25 от 10.01.2013г., для чего Вам необходимо направить в наш адрес дополнительное соглашение о пролонгации;
3) получение акта-допуска на конкретный адрес.
Акт-допуска на производство работ Ваши сотрудники могут получить в отделе эксплуатации управляющей компании.
В соответствии с ч.1 ст. 5 Федерального закона от 26.07.2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции» доминирующим признается положение хозяйствующего субъекта на рынке определенного товара, дающее такому хозяйствующему субъекту возможность оказывать решающее влияние на общие условия обращения товара на соответствующем товарном рынке или затруднять доступ на этот товарный рынок другим хозяйствующим субъектам.
Границы товарного рынка по оказанию услуг доступа к сетям электросвязи устанавливаются исходя из экономической, технической и иной возможности либо целесообразности оператора связи приобрести услугу в определенных географических и продуктовых границах, в данном случае товарный рынок – это предоставление доступа к техническим помещениям (чердаки, кровля, подвалы), находящимся в жилых домах для модернизацию линий связи,.
Согласно Устава ООО УК «Сервис-3» основным видом деятельности данного общества является – управление жилищным фондом.
Согласно ст. 162 Жилищного кодекса РФ услуга по управлению многоквартирными домами – это оказываемые управляющей организацией работы и услуги по надлежащему содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирном доме, предоставление на основании заключенных договоров коммунальных услуг собственникам помещений в таком доме и пользующимся помещениями в этом доме лицам, а также осуществление иной направленной на достижение целей управления многоквартирным домом деятельности. 
В силу ст. 162 Жилищного кодекса договор управления многоквартирным домом заключается на срок не менее чем на один год и не более чем на пять лет.
Также в силу п. 1.7. типового договора, заключенного ООО УК «Сервис-3» с собственниками  на управление многоквартирными домами, для достижения целей настоящего договора Собственник передает, а Управляющая компания принимает от Собственника следующие полномочия: 
-выбор ресурсоснабжающих, специализированных и других обслуживающих организаций, а так же заключение с ними договоров от имени и за счет собственников помещений;
-предоставление интересов собственников помещений данного многоквартирного дома в органах государственной власти и местного самоуправления, контрольных, надзорных и других органах, в судах, арбитражных судах, перед ресурсоснабжающими и другими обслуживающими данный многоквартирный дом организациями по вопросам, свзянным с выполнением настоящего договора;
- передача в пользование на основании договора части общедомового имущества Собственнику и (или) третьим лицам с последующим использованием полученных денежных средств на ремонт общего имущества данного многоквартирного дома, а на основании соответствующего решения общего собрания собственников помещений многоквартирного дома – на иные цели. 
Следовательно, ООО УК «Сервис-3», представляя интересы собственников помещений многоквартирных домов и неся ответственность за надлежащее содержание общего имущества многоквартирного дома, является единственным хозяйствующим субъектом, предоставляющим доступ в технические помещения, расположенные в данных домах.
Из анализа представленного договора на управление многоквартирного дома следует, что ООО УК «Сервис-3» берет на себя обязательства по передаче  общедомового имущества в пользование ресурсоснабжающим организациям, без согласия собственников помещений данного многоквартирного дома.
ОАО «Югрател» направило в адрес Ханты-Мансийского УФАС ответ на запрос (вх.02-3189 от 04.06.2013г.),  согласно которого 01.06.2011г. между ООО  «Югрател» (правопреемник ОАО «Югрател») и ООО УК «Сервис-3» заключен договор №28/298-ЮГТ о предоставлении доступа к сооружениям связи. В настоящее время данный договор действует в редакции дополнительных соглашений со сроком действия – 31.12.2013г., с возможностью пролонгации на следующий календарный год.
Договор носит возмездный характер, согласно п. 1.1. договора Управляющая компания обязуется оказывать Оператору услуги по предоставлению доступа в многоквартирные дома, находящиеся в управлении Управляющей компании, согласно прилагаемому адресному списку многоквартирных домов, с целью текущего обслуживания, устранения аварий, реконструкции, модернизации, текущего капитального ремонта сооружений и сетей связи ОАО «Югрател».
Потребителями на рынке предоставления доступа в технические помещения (чердаки, кровля, подвалы) являются ресурсоснабжающие организации, организации оказывающие услуги связи.
Таким образом, в данных жилых домах ООО УК «Сервис-3» занимает доминирующее положение на рынке предоставления доступа к техническим помещениям (чердаки, кровля, подвалы), в целях замены старых медножильных линий связи на современную оптиволоконную технологию.
Одним из барьеров входа на рынки услуг является отказ собственника здания, управляющей организации от предоставления доступа к техническим помещениям (чердаки, кровля, подвалы.
Так же при рассмотрении дела ООО УК «Сервис-3» не представлено доказательств о волеизъявлении собственников жилых помещений в городе Сургуте по адресам указанным выше,  на предоставление доступа в технические помещения (чердаки, кровля, подвалы), ресурсоснабжающим и иным организациям, осуществляющим обслуживание инфраструктуры многоквартирных домов, на платной основе.
Таким образом, действия ООО УК «Сервис-3» по отказу в доступе к техническим помещениям (чердаки, кровля, подвалы), в целях размещения оборудования с целью подключения проживающих в них лиц к услугам связи создают барьеры входа на сопряженный рынок – рынок оказания услуг связи и в соответствии с п. 10 ст. 4 Федерального закона «О защите конкуренции» квалифицируются как монополистическая деятельность, т.е. злоупотребление хозяйствующим субъектом своим доминирующим положением.
В соответствии с ч. 1 ст. 10  Федерального закона «О защите конкуренции» запрещаются действия (бездействие) занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться  недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц. В данном случае ООО УК «Сервис-3» своими действиями ущемляет интересы ОАО «Ростелеком» на рынке оказания услуг связи. 
	На основании вышеизложенного в соответствии с пунктом 3 части 3, части 4 статьи 41 Закона о защите конкуренции, в связи с установлением факта нарушения части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции в действиях ООО УК «Сервис-3», по созданию препятствий к доступу на рынок оказания услуг связи, Комиссия приняла решение о выдаче ООО УК «Сервис-3» обязательного для исполнения предписания, направленного на устранение нарушения антимонопольного законодательства, путем совершения действий направленных на обеспечение конкуренции путем соблюдения требований антимонопольного законодательства.  
На основании вышеизложенного,  руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1 – 4 статьи 41, частью 1 статьи 49 Федерального закона от 26.07.2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать положение ООО УК «Севрвис-3» на рынке предоставления доступа  к техническим помещениям (чердаки, кровля, подвалы), с целью текущего обслуживания, устранения аварий, реконструкции, модернизации, текущего капитального ремонта сооружений и сетей связи, в многоквартирных домах г. Сургута, находящихся в управлении ООО УК «Сервис-3» доминирующим.
2. Признать действия ООО УК «Сервис-3», занимающего доминирующее положение на рынке предоставления доступа к техническим помещениям (чердаки, кровля), для текущего обслуживания, устранения аварий, реконструкции, модернизации, текущего капитального ремонта сооружений и сетей связи, находящихся в управлении ООО УК «Сервис-3», по созданию препятствий к доступу на рынке оказания услуг связи нарушением части 1 статьи 10 Федерального закона «О защите конкуренции».
3. Выдать ООО УК «Сервис-3» обязательное для исполнения предписание о прекращении нарушения антимонопольного законодательства.
4. Уполномоченному должностному лицу Ханты-Мансийского УФАС России Сенькова З.Н. подготовить материалы дела для возбуждения административного производства по статье 14.31 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении ООО УК «Сервис-3».
5. Назначить уполномоченное должностное лицо Сенькову З.Н. ответственной по контролю за исполнением данного решения и предписания. 

Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня принятия в Арбитражный суд Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. 

Примечание. За невыполнение в установленный срок законного решения антимонопольного органа частью 2 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не освобождает от обязанности исполнить решение антимонопольного органа

Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.



Председатель Комиссии 						                         В.П.Иванов


Члены комиссии: 									  М.И. Силаев


											З.Н. Сенькова
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