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ДОКЛАД 

На заседание Общественно-консультативного совета 

Практика
предоставления государственных, муниципальных преференций.
Контроль за целевым использованием предоставленных преференций
Конкуренция - это основа поступательного развития страны, она обеспечивает постоянное и динамичное внедрение инновационных технологий, является главным движущим фактором эволюционного развития общества, порождает разнообразие и обеспечивает максимально эффективное распределение ресурсов. 
Именно поэтому защита и развитие конкуренции является одним из главных приоритетов государственной политики.
Именно поэтому состояние конкуренции в российской экономике - наиболее точный индикатор успешности рыночных преобразований, свободы экономической деятельности и равенства предприятий всех форм собственности.

В соответствии с обозначенными приоритетами государственной политики определена Миссия Федеральной антимонопольной службы (далее - ФАС России):

Свобода конкуренции и эффективная защита предпринимательства ради будущего России.

Свободная конкуренция между участниками рынков стимулирует развитие новых технологий и поиск наиболее эффективных способов производства. Это приводит к повышению конкурентоспособности товаров, сбалансированности их качества и цены, расширению выбора для потребителя. Исходя из этого усилия ФАС России направлены на предотвращение и пресечение ограничивающих конкуренцию действий со стороны хозяйствующих субъектов, субъектов естественных монополий и органов власти.

Важным элементом развития конкуренции и антимонопольного регулирования в государстве является предоставление государственных, муниципальных преференций и контроль за целевым использованием предоставленных преференций.

В соответствии со Стратегий развития конкуренции и антимонопольного законодательства в Российской Федерации на период 2013-2024 гг., утвержденной Президиумом ФАС России 03.07.2013 на антимонопольные органы возложены следующие задачи по реализация мер, направленных на совершенствование механизма предоставления государственных преференций:

- обеспечить прозрачность механизма предоставления государственных или муниципальных преференций путем опубликования информации о преференциях на сайтах органов власти и в федеральной информационной системе "Электронный бюджет" в сети Интернет;

-упростить процедуру предоставления и повысить доступность государственной или муниципальной поддержки хозяйствующих субъектов за счет отмены предварительного согласования и уведомления антимонопольного органа о предоставлении преференции;

- разработать количественные и качественные показатели преференций и критерии для оценки влияния преференций на конкурентную среду;

- разработать и внедрить методологию оценки влияния государственных преференций на состояние конкурентной среды с учетом задач социально-экономического развития РФ и субъектов РФ в сфере развития инновационной, инвестиционной деятельности, поддержки реализации инфраструктурных проектов;

- ввести ответственность органов власти за контроль использования государственных или муниципальных преференций и обязательность отчетности хозяйствующего субъекта за использование преференции;

- обеспечить методическую поддержку в сфере предоставления и контроля использования государственных и муниципальных преференций путем разработки "guidelines", создания на сайте службы постоянной рубрики антимонопольный контроль государственных и муниципальных преференций с разделами "вопрос-ответ", "лучшие/худшие практики" в сфере предоставления преференции.

Глава 5 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) регулирует вопросы предоставления и использования государственных и муниципальных преференций. 
Термин "государственные или муниципальные преференции" был введен Федеральным законом от 17.07.2009 №164-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О защите конкуренции" и отдельные законодательные акты Российской Федерации". 
Ранее указанная глава была посвящена предоставлению государственной и муниципальной помощи. 
Согласно разъяснениям, данным ФАС России в письме от 14.08.2009 №ПС/27405 "Разъяснения по вопросам изменений, внесенных в Федеральный закон от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции", в части контроля предоставления и использования государственных и муниципальных преференций", старый термин "государственная или муниципальная помощь" был изменен, поскольку не отражал характерную особенность предоставления государственного или муниципального имущества хозяйствующему субъекту, а именно предоставление данному хозяйствующему субъекту преимущества, которое влияет на конкуренцию на соответствующем рынке.

Понятие государственных или муниципальных преференций установлено в пункте 20 статьи 4 Закона о защите конкуренции как:

-  предоставление федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов РФ, органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями отдельным хозяйствующим субъектам преимущества, которое обеспечивает им более выгодные условия деятельности, путем передачи государственного или муниципального имущества, иных объектов гражданских прав либо путем предоставления имущественных льгот, государственных или муниципальных гарантий.

Часть 1 статьи 19  Закона о защите конкуренции определяет перечень целей, в которых могут быть предоставлены государственные или муниципальные преференции, и указывает на исключительность данных целей: 
1) обеспечения жизнедеятельности населения в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях;

2) развития образования и науки;

3) проведения научных исследований;

4) защиты окружающей среды;

5) сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации;

6) развития культуры, искусства и сохранения культурных ценностей;

7) развития физической культуры и спорта;

8) обеспечения обороноспособности страны и безопасности государства;

9) производства сельскохозяйственной продукции;

10) социального обеспечения населения;

11) охраны труда;

12) охраны здоровья граждан;

13) поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

13.1) поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций в соответствии с Федеральным законом от 12.01.1996 №7-ФЗ "О некоммерческих организациях";

14) определяемых другими федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации и нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации.

В то же время рассматриваемый перечень является открытым. 
Таким образом, государственные или муниципальные преференции предоставляются только лишь в целях, поименованных в данной статье, в том числе в целях, определяемых другими федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации. 

Часть 2 статьи 19  Закона о защите конкуренции устанавливает прямой запрет на использование государственной или муниципальной преференции в целях, не соответствующих указанным в заявлении о даче согласия на предоставление государственной или муниципальной преференции целям.     

Последствия нарушения этого запрета регламентированы в статье 21 Закона о защите конкуренции 

Часть 3 статьи 19 Закона о защите конкуренции устанавливает, что государственные или муниципальные преференции предоставляются только с предварительного письменного согласия антимонопольного органа. 
Порядок получения такого согласия определен в статье 20 Закона о защите конкуренции.

 Однако из указанного общего правила предусмотрен исчерпывающий перечень исключений:

1) в случаях, если преференции предоставляются на основании любых федеральных законов и правовых актов Президента РФ или Правительства РФ, а также на основании законов субъектов РФ и нормативных правовых актов органов местного самоуправления о бюджете. Причем указанные акты должны содержать либо устанавливать порядок определения размера преференции и ее конкретного получателя;

2) если преференции предоставляются путем направления на финансовое обеспечение непредвиденных расходов средств резервных фондов в соответствии с бюджетным законодательством РФ. Согласно ст. 81 БК РФ в расходной части бюджетов бюджетной системы РФ (за исключением бюджетов государственных внебюджетных фондов) предусматривается создание резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций) - резервного фонда Правительства РФ, резервных фондов высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, резервных фондов местных администраций. Порядок использования бюджетных ассигнований таких резервных фондов устанавливается соответственно Правительством РФ, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ, местной администрацией. Статья 81.1 БК РФ регламентирует создание и использование резервного фонда субъекта РФ, ст. 82 БК РФ - Президента РФ;

3) если преференции предоставляются не чаще чем один раз в год одному лицу в размере, не превышающем установленного Банком России предельного размера расчетов наличными деньгами в РФ между юридическими лицами по одной сделке. В настоящее время указанный предельный размер расчетов составляет 100 тыс. руб. (п. 1 указания Банка России от 20.06.2007 N№1843-У "О предельном размере расчетов наличными деньгами и расходовании наличных денег, поступивших в кассу юридического лица или кассу индивидуального предпринимателя");

4) в случаях, если преференции предоставляются в соответствии с федеральными, региональными, муниципальными и межмуниципальными программами развития субъектов малого и среднего предпринимательства. Таким образом, предоставление субъектам малого и среднего предпринимательства каких-либо льгот (иных привилегий) посредством принятия нормативных или индивидуальных правовых актов является нарушением требований  Закона о защите конкуренции, только если льготы отвечают понятию преференций, но не отвечают критериям их соответствия целевым программам поддержки названных субъектов (несоблюдение порядка) либо влекут негативные последствия для конкуренции.

Часть 4 статьи 19  Закона о защите конкуренции устанавливает исчерпывающий перечень случаев, не являющихся предоставлением государственных или муниципальных преференций:

1) предоставление имущества и (или) иных объектов гражданских прав по результатам торгов, организованных в соответствии с законодательством РФ, а также по результатам иных процедур, предусмотренных Федеральным законом от 21.07.2005 N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд", а именно запроса котировок и у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика);

2) передача, выделение, распределение государственного или муниципального имущества отдельным лицам в целях ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, военных действий, проведения контртеррористических операций. Предоставление государственного и муниципального имущества в подобных случаях регламентируется Федеральными конституционными законами от 30.05.2001 №3-ФКЗ "О чрезвычайном положении" и от 30.01.2002 №1-ФКЗ "О военном положении", а также Федеральными законами от 21.12.1994 №68-ФЗ "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера", от 31.05.1996 №61-ФЗ "Об обороне" и от 06.03.2006 №35-ФЗ "О противодействии терроризму";

3) закрепление государственного или муниципального имущества за хозяйствующими субъектами на праве хозяйственного ведения или оперативного управления;

4) предоставление имущества и (или) иных объектов гражданских прав на основании федерального закона или на основании вступившего в законную силу решения суда;

5) предоставление имущества и (или) иных объектов гражданских прав в равной мере каждому участнику товарного рынка. 
Таким образом, к государственным и муниципальным преференциям не могут быть отнесены меры, равным образом улучшающие положение всех тех хозяйствующих субъектов одного или нескольких товарных рынков, чье положение может быть улучшено без нарушения требований законодательства.

По результатам рассмотрения заявления о даче согласия на предоставление государственной или муниципальной преференции антимонопольный орган принимает одно из следующих мотивированных решений:

о даче согласия;

о продлении срока рассмотрения заявления в связи с необходимостью получить дополнительную информацию при угрозе, что преференция не соответствует целям либо ее предоставление может ограничить конкуренцию;

об отказе в предоставлении преференции;

о даче согласия на предоставление преференции и введении ограничения в отношении предоставления преференции.

Ограничениями могут быть:

предельный срок предоставления преференции;

круг лиц, которым может быть предоставлена государственная или муниципальная преференция;

размер преференции;

цели предоставления преференции;

иные ограничения, применение которых оказывает влияние на состояние конкуренции.

Контроль за соблюдением предоставления государственных или муниципальных преференции антимонопольным органов осуществляется следующим образом:
- в соответствии с частью 4 статьи 20 Закона о защите конкуренции, в случае, если решение о даче согласия на предоставление государственной или муниципальной преференции дано в соответствии с пунктом 4 части 3  статьи 20 Закона о защите конкуренции, заявитель обязан представить документы, подтверждающие соблюдение установленных ограничений, перечень которых устанавливается антимонопольным органом, в месячный срок с даты предоставления государственной или муниципальной преференции;
- при осуществлении плановых (внеплановых) контрольных мероприятий, проводимых антимонопольным органом по обеспечению соблюдения антимонопольного законодательства органами власти.
В соответствии с пунктом 7 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции установлен запрет органам власти на предоставление государственной или муниципальной преференции в нарушение требований, установленных главой 5 Закона о защите конкуренции.
Статьей 21 Закона о защите конкуренции установлены  последствия нарушения требований настоящего Федерального закона при предоставлении и (или) использовании государственной или муниципальной преференции.
Такие последствия могут возникнуть в связи с нарушением либо порядка предоставления государственных и муниципальных преференций, установленного статье 20 Закона о защите конкуренции, либо запрета на использование государственной или муниципальной преференции в целях, не соответствующих указанным в заявлении о даче согласия на предоставление государственной или муниципальной преференции целям, установленного частью 2 статьи 19 Закона о защите конкуренции.

Такие последствия наступают в случае, если указанные факты установлены антимонопольным органом при осуществлении контроля за предоставлением и использованием преференции в порядке, установленном федеральным антимонопольным органом.

При установлении соответствующих фактов нарушений антимонопольный орган в зависимости от формы, в которой была предоставлена государственная или муниципальная преференция, выдает одно из следующих предписаний:

а) если преференция была предоставлена путем передачи государственного или муниципального имущества или иных объектов гражданских прав, то антимонопольный орган выдает хозяйствующему субъекту, которому предоставлена такая преференция, и субъекту, на основании правового акта которого была предоставлена преференция, предписание о принятии мер по возврату имущества или иных объектов гражданских прав;

б) если преференция была предоставлена в иной форме, то антимонопольный орган выдает хозяйствующему субъекту, получившему государственную или муниципальную преференцию, предписание о принятии мер по прекращению использования таким хозяйствующим субъектом преимущества.       

Соответствующее полномочие антимонопольного органа закреплено в подп. "в" пункта 3 части 1 статьи 23  Закона о защите конкуренции.

Результаты деятельности Управления по предоставлению государственных и муниципальных преференций за 3 квартала 2013 года:
- поступило 77 заявлений (в 2012 году – 64), из них:
- принято решений о даче согласия на предоставление государственных и муниципальных преференций – 58, в т.ч. – с ограничением – 8;
- возвращено заявлений в связи с несоответствием представленного заявления и (или) документов ч.1 ст.20 Закона о защите конкуренции – 13;
- принято решений об отказе в предоставлении государственных и муниципальных преференций – 1;

- согласие антимонопольного органа не требовалось – 5.
Большая часть поступивших и рассмотренных заявлений от органов местного самоуправления – 53 или 68% от общего числа заявлений.

Цели, в соответствии с которыми органы власти ходатайствовали о предоставлении государственных и муниципальных преференций распределены следующим образом:

- обеспечение жизнедеятельности населения в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях – 43;
- развитие физической культуры и спорта – 1;

- социальная защиты населения – 1;
- поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства – 32.
При этом, в большинстве случаев государственная и муниципальная преференция предоставляется в виде передачи хозяйствующему субъекту имущества по договорам аренды.

Начальник отдела                                                                                  В.И. Науменко

